ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Усть-Катавского  городского округа за 2016 год, представленного в форме проекта решения Собрания депутатов Усть-Катавского городского округа «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Усть-Катавского  городского округа за 2016 год»

Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности муниципальных образований установлены главой 25.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ). 

     
Контрольно-счетная  комиссия Усть-Катавского городского округа  провела внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств (ГАБС).  Дано заключение по представленной годовой отчетности ГАБС:

- Собрание депутатов Усть-Катавского городского округа (далее Собрание депутатов);
- Контрольно-счетная комиссия Усть-Катавского городского округа (далее КСК);
- Администрация Усть-Катавского городского округа;
- Финансовое управление администрации Усть-Катавского городского округа (далее Финансовое управление);
- Функциональный орган администрации Усть-Катавского городского округа «Управление инфраструктуры и строительства» (далее ФОА У-КГО УИиС);
- Управление социальной защиты населения (далее УСЗН);
- Управление имущественных и земельных отношений (далее УИиЗО);
- Управление образования администрации Усть-Катавского городского округа (далее Управление образования);
- Управление культуры администрации Усть-Катавского городского округа (далее Управление культуры).


        I.Общая характеристика исполнения бюджета

 1.1.Анализ исполнения показателей бюджета, дефицит бюджета, остаток средств бюджета округа
Бюджет Усть-Катавского городского округа на 2016 год был первоначально утвержден решением Собрания депутатов Усть-Катавского городского округа от 25.12.2015г. № 195 «О бюджете Усть-Катавского городского округа на 2016 год» (далее – Решение о бюджете на 2016 год):
- по доходам в сумме 663 562,2 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ  в сумме 522 280,3 тыс.рублей;

- расходам в сумме 663 562,2 тыс.рублей.
В соответствии со статьей 5 Положения о бюджетном процессе в Усть-Катавском городском округе в процессе исполнения бюджета в Решение о бюджете на 2016 год  внесено  5 изменений.

В результате внесенных изменений параметры бюджета городского округа на 2016 год (в редакции решения Собрания депутатов Усть-Катавского городского округа от 29.12.2016г. № 210) составили:

- по  доходам в сумме 816 230,4 тыс.рублей, в  том числе: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ  в сумме 633 817,6 тыс.рублей; безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций  в сумме 4 999,8 тыс.рублей; 
- по расходам в сумме 817 697,4 тыс.рублей;

- дефицит бюджета – 1 467,0 тыс.рублей.

 
Согласно  Отчета об исполнении бюджета городского округа за 2016 год показатели бюджета составили:

- по доходам  814 331,2 тыс.рублей;

- по расходам 802 706,9 тыс.рублей, 

- профицит  бюджета – 11 624,3 тыс.рублей.

Остаток средств на счете местного бюджета городского округа на 01.01.2017 г. составил 26 063,9 тыс. рублей, в том числе средства, поступившие из Федерального фонда кинематографии по договору с муниципальным казенным учреждением «Централизованная клубная система» - 4 999,8 тыс. рублей.       
Остаток на 01.01.2017 г. по межбюджетным трансфертам отсутствует.
1.2. Анализ расходования резервного фонда администрации 
Усть-Катавского городского округа                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
В первоначальном Решении о бюджете на 2016г. (в редакции от 25.12.2015г.№ 195) в расходной части бюджета городского округа предусмотрен резервный фонд в сумме 500,0 тыс. рублей,  что соответствует пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.

В результате вносимых изменений резервный фонд  в 2016 году составил 4 771,9 тыс.рублей и был направлен:
- 602,0 тыс. рублей –  на устранение чрезвычайных ситуаций;

- 300,0 тыс. рублей – на возмещение МУП «ГСБ» недополученных доходов по оказанию услуг населению по сбору, вывозу и захоронению твердых бытовых отходов с частного сектора;

- 370,0 тыс. рублей – на исполнение судебных актов;

- 100,0 тыс. рублей – на выполнение ямочного ремонта дорог округа;

- 331,0 тыс. рублей – на предоставление субсидии молодой семье для приобретения или строительства жилья;

- 674,0 тыс. рублей – на инженерно-геологические изыскания, разработку и проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации;
- 300,0 тыс. рублей – на выполнение наказов избирателей депутатами У-КГО;
- 1 960,9 тыс.рублей – на текущее содержание учреждений, благоустройство, приобретение товарно – материальных ценностей;

- 134,0 тыс. рублей – не использованы.

В нарушение п.4 ст. 81 Бюджетного кодекса 41 % (1 960,9 / 4 771,9 * 100 %) средств резервного фонда направлялось не на непредвиденные расходы (проведение аварийно-восстановительных работ), а на текущие нужды учреждений как источник дополнительного финансирования ГАБС.
II. Исполнение доходной части бюджета

2.1.Анализ исполнения доходной части бюджета городского округа
Согласно  Отчету об исполнении бюджета Усть-Катавского городского округа за 2016 год бюджет по доходам в целом (с учетом изменений и дополнений) выполнен на 98,9 %, поступление по налоговым и неналоговым  доходам исполнено  на 105,1 % от первоначально утвержденного плана и на 101,0 % от уточненного плана по доходам. 

Выполнение плановых показателей бюджета за 2016 год по доходам 

                                                                                                                       Тыс. руб.

	№ п/п
	Показатель
	План по доходам первоначальный

( в редакции РСД №195 от 25.12.2015г.)
	Утверждено доходов бюджета 

в редакции 

РСД №210 от

29.12.2016г.
	Исполнен бюджет по доходам (ф.0503317)


	% исполнения

	
	
	
	
	
	к первонач.

бюджету

гр.5*100/ гр.3
	к уточнен.

бюджету

гр.5*100/гр.4

	
	Доходы бюджета, всего:
	663 562,2
	816 230,4
	814 331,2
	122,7
	99,8

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	141 281,9
	177 411,8
	180 676,1
	127,9
	101,8

	2.
	Безвозмездные поступления
	522 280,3
	638 818,6
	633 655,1
	121,3
	99,2

	2.1.
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Р.Ф., в том числе:
	522 280,3
	633 817,6
	629 002,4
	120,4
	99,2

	
	Дотации
	16 854,0
	52 420,5
	52 420,5
	311,0
	100,0

	
	Субсидии
	143 800,8
	189 535,8
	189 510,2
	131,6
	99,9

	
	Субвенции
	361 616,6
	391 853,5
	387 064,0
	107,1
	98,8

	
	Иные межбюджетные трансферты
	8,9
	7,7
	7,7
	87,6
	100,0

	2.2.
	Прочие безвозмездные поступления
	0
	5 001,0
	5 001,0
	0
	100,0

	2.3.
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ
	0,0
	0,0
	-348,3
	0,0
	0,0


В целом доходная часть бюджета  2016 года по сравнению с 2015 годом увеличилась на 74 656,1 тыс. рублей (110,1%). В структуре доходов по-прежнему преобладают безвозмездные поступления, доля которых составляет 77,8 % от общей суммы доходов против 79,1 % в 2015году.

Доля налоговых доходов составляет 15,6% от общей суммы доходов (15,1% - в 2015году), доля неналоговых доходов выросла и составила 6,6% против 5,8% в 2015году.
Динамика исполнения доходов бюджета за 2016 год в сравнении с 2015 годом

Тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Исполнение доходной части бюджета
	Откло-

нение,  (2016г-2015г)
	2016г. в % к 2015г.
	Структура доходов, (%)

	
	
	2016год
	2015год
	
	
	2016год
	2015год

	1
	Налоговые доходы
	127 250,8
	112 180,2
	15 070,6
	113,4
	15,6
	15,1

	2
	Неналоговые доходы
	53 425,3
	42 910,2
	10 515,1
	124,5
	6,6
	5,8

	3
	Безвозмездные поступления, в том числе:
	633 655,1
	584 584,7
	49 070,4
	108,4
	77,8
	79,1

	
	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	629 002,4
	591 026,3
	37 976,1
	106,4
	77,2
	79,0

	
	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-348,3
	-6 558,9
	6 210,6
	
	
	

	
	Прочие безвозмездные поступления
	5 001,0
	117,0
	4 884,0
	
	
	

	4
	Всего доходов
	814 331,2
	739 675,1
	74 656,1
	110,1
	100,0
	100,0


  
Основная доля в исполнении налоговых и неналоговых доходов (180676,1 тыс. рублей) в 2016году приходится на:

 - налог на доходы физических лиц –  53,9 % (2015г. – 55,9%, 2014г – 58,7%); 

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) – 4,0% (2015г. – 3,3%, 2014 г. – 2,9%);

- налоги на совокупный доход – 3,0% (2015г. – 3,8%, 2014г.-3,7%);

- налог на имущество  физических лиц – 2,5% (2015г. – 2,1%, 2014г.- 2,2%);

- земельный налог – 5,6% (2015г. – 5,9%, 2014г.- 6,6%);

      - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 8,4% (2015г. – 9,5%, 2014г. – 9,8%);

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  – 14,0% (2015г. – 12,6%, 2014г. – 10,9%);
      - доходы от продажи материальных и нематериальных активов– 4,9% (2015г. – 4,7%, 2014г. – 1,6% ).
2.2.Налоговые доходы бюджета городского округа
В 2016 году исполнение бюджета по налоговым доходам составило 127250,8 тыс. рублей, что составляет 118,7 % к первоначально утвержденному показателю (107 174,2 тыс. рублей)  и 102,6 % к уточненному показателю (123986,3 тыс.руб.).  

Анализ исполнения бюджета по налоговым доходам

                                                                                                                        Тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Утверждено РСД от 25.12.2015г.  №  195
	Уточненные бюджетные назначения (РСД от 29.12.16г.

№ 210)
	Исполне

ние в 

2016г.


	% процент исполнения бюджета

	
	
	
	
	
	К первоначальному
	К уточненному

	1
	Налог на доходы физических лиц
	81 033,4
	94 093,0
	97 357,3
	120,1
	103,5

	2
	Акцизы
	4 486,8
	7 186,4
	7 186,4
	160,2
	100,0

	3
	Налоги на совокупный доход, 
	5 604,7
	5 354,8
	5 354,8
	95,5
	100,0

	4
	Налог на имущество физических лиц 
	4 187,0
	4 449,9
	4 449,9
	106,3
	100,0

	5
	Земельный налог 
	9 360,7
	10 215,1
	10 215,1
	109,1
	100,0

	6
	Государственная пошлина
	2 501,6
	2 687,1
	2 687,1
	107,4
	100,0

	7
	Задолженность по отмененным налогам
	0,0
	0,0
	0,2
	0,0
	0,0

	
	Итого
	107 174,2
	123 986,3
	127 250,8
	118,7
	102,6


Администратором налоговых доходов является МРИФНС №18 по Челябинской области. 

По данным из информационного массива МРИФНС №18 по Челябинской области по состоянию на 01.01.2017 года задолженность в бюджет городского округа составляет:

- налог на доходы физических лиц – 1 238,0 тыс. рублей, задолженность на 01.01.2016г.– 1 245,0 тыс. рублей, уменьшение задолженности на 0,6%;  

- единый налог на вмененный доход -  1 489,0 тыс. рублей, задолженность на 01.01.2016г. – 1 203,0 тыс. рублей, рост задолженности на 23,8%;

- налог на имущество – 2 846,0 тыс.рублей, задолженность на 01.01.2016г.  – 2207,0 тыс.рублей, рост задолженности на 29,0 %;

- земельный налог – 3 349,0 тыс.рублей, задолженность на 01.01.2016г. – 2694,0 тыс.рублей, рост  задолженности на 24,3%.
2.3. Неналоговые доходы  бюджета городского округа

      
Неналоговые доходы бюджета на 2016 год были утверждены первоначально в размере 34 107,7 тыс. рублей, уточненный план по неналоговым доходам составил  53 425,3 тыс. рублей. Исполнение бюджета по неналоговым доходам - 53425,3 тыс. рублей, что составляет 156,6 % к первоначальному плану и 100,0 % к уточненному плану по доходам.
Анализ исполнения бюджета 2016года по неналоговым доходам

Тыс.руб. 

	№ п/п
	Наименование неналоговых доходов
	Утвержде

но РСД от 25.12.2015 г. №  195
	Уточненные бюджетные назначения (РСД от 29.12.16г.

 № 210)
	Исполнение

в 2016 году
	% исполнения бюджета за 2016г.
	Фактически исполнено 2015г.
	Испол-нение  2016г.

к 2015г.

(%)

	
	
	
	
	
	к

первона-чальн.

бюджету 
	к уточнен.

бюджету


	
	

	1
	Доходы от аренды земли
	4 005,0
	5 106,4
	5 106,4
	127,5
	10
	3 990,0
	128,0

	2
	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	10 562,2
	 9656,9
	9 656,9
	91,4
	100
	9 770,8
	98,8

	3
	Платежи от МУП
	0
	9,2
	9,2
	0
	100
	0
	0

	4
	Прочие доходы от использования имущества
	540,0
	441,2
	441,2
	81,7
	100
	1 500,0
	29,4

	5
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	122,0
	503,5
	503,4
	412,6
	100
	520,0
	96,8

	6
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	15 842,3
	25 231,3
	25 231,3
	159,3
	100
	12 682,5
	199

	7
	Доходы от реализации имущества
	943,7
	4951,7
	4951,7
	524,7
	100
	690,0
	717,6

	
	Доходы от продажи земельных участков
	540,0
	3 867,6
	3 867,6
	716,2
	100
	250,0
	1547

	8
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 552,5
	1 457,6
	1 457,6
	93,9
	100
	2 300,0
	63,4

	9
	Прочие неналоговые доходы
	0
	2 196,8
	2 196,8
	0
	100
	0
	0

	
	Итого
	34 107,7
	53 425,3
	53 425,3
	156,6
	100
	31 703,3
	168,5


Задолженность  по арендной плате за земельные участки на 01.01.2017г. по сравнению с задолженностью на 01.01.2016г. уменьшилась на 380,8 тыс.рублей и составила 3 897,9 тыс.рублей.

Задолженность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом на 01.01.2017г. по сравнению с задолженностью на 01.01.2016г. уменьшилась на 560,8тыс.рублей и составила 1 417,5тыс.рублей.


 Задолженность по прочим доходам выросла на 310,0 тыс.рублей.
Общее уменьшение задолженности по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 01.01.2017 года по сравнению с 01.01.2016 годом составило 631,6 тыс.рублей, или 9,8 %.

    Доходы от продажи материальных и нематериальных активов по сравнению с первоначальным планом увеличились в 7 раз, что говорит о недостатках в планировании доходной части бюджета главными администраторами доходов.

2.4. Безвозмездные поступления

         Размер безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2016 году первоначально планировался в объеме 52 280,3 тыс.рублей, уточненный план – 638 818,6 тыс.рублей, фактически исполнено – 633 655,1 тыс.рублей  или 99,2%. 

          Иные межбюджетные трансферты запланированы и исполнены в сумме 7,8 тыс.рублей. Прочие безвозмездные поступления не планировались, поступление составило 1,2 тыс.рублей.

          Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций составили 4 999,8 тыс.рублей.


III. Анализ исполнения расходной части бюджета

Уточненные  бюджетные назначения по расходам бюджета Усть-Катавского городского округа  на 2016 год составили 817 697,4 тыс.рублей. 

Исполнение расходной части бюджета в соответствии с отчетом ф.0503317 – 802 706,9 тыс.рублей.

Сравнительная таблица исполнения расходной части бюджета Усть-Катавского городского округа в 2015 и в 2016 годах  по разделам бюджетной классификации

    Тыс.руб.
	Код
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения.( РСД от 29.12.16г.
№ 210)
	Удельный вес, %
	Исполнение расходной части бюджета 

	
	
	
	
	в 2015 году
	в 2016 году
	Отклонение, % (гр.6/гр.5*100)

	100
	Общегосударственные вопросы
	71 586,2
	8,8
	63 117,7
	69 353,3
	109,9

	200
	Национальная оборона
	1 108,5
	0,1
	1 078,6
	1 108,5
	102,8

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 679,6
	0,6
	2 307,5
	4 642,3
	201,2

	400
	Национальная экономика 
	32 308,5
	4,0
	20 474,4
	31 031,8
	151,6

	500
	Жилищно - коммунальное хозяйство 
	33 339,4
	4,1
	59 019,9
	32 763,0
	55,5

	600
	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	400,5
	0,0
	0,0

	700
	Образование                                   
	383 964,2
	47,0
	362 317,6
	383 304,5
	105,8

	800
	Культура, кинематография
	57 630,3
	7,0
	42 780,1
	52 182,1
	122,0

	900
	Здравоохранение                  
	59,6
	0,0
	49,9
	59,6
	119,4

	1000
	Социальная политика
	214 754,8
	26,3
	169 120,1
	209 995,4
	124,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	18 266,3
	2,2
	17 885,9
	18 266,3
	102,1

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	0,0
	205,7
	0,0
	0,0

	 
	Итого:
	817 697,4
	100,0
	738 757,9
	802 706,9
	108,7


Данные таблицы показывают, что основную долю в структуре расходов Усть-Катавского городского округа  в 2016 году занимали расходы:

- на образование – 47,0 %;


- на социальную политику – 26,3 %.


Исполнение расходной части  бюджета городского округа в 2016 году выше аналогичного показателя 2015 года на 63 949,0 тыс.рублей, или на 8,7 %.
Значительное увеличение расходной части бюджета в 2016 году по сравнению с 2015 годом наблюдается по разделам:

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2 334,8 тыс.рублей, или в 2 раза;

- «Национальная экономика» на 10 557,4 тыс.рублей, или на 51,6 %;

- «Социальная политика» на 40 875,3 тыс.рублей или на 24,2 %;

- «Культура, кинематография» на 9 402,0 тыс.рублей, или на 22,0 %.

Вместе с тем значительное снижение расходной части бюджета в 2016 году, по сравнению с 2015 годом, наблюдается по разделу «Жилищно–коммунальное хозяйство» - на 26 256,9  тыс.рублей, или на 44,5 %.

По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом на 2016 год, уточненные бюджетные назначения увеличились на 154 135,2 тыс.рублей, или на 23,2 %.

IV. Анализ исполнения и реализации программ
В рамках программно-целевого принципа исполнения бюджета в 2016 году произведены расходы на реализацию одной государственной программы Челябинской области  и  26 муниципальных программ.


Программно-целевыми методами планирования охвачено 766 543,4 тыс.рублей, что составляет 93,7 % всех бюджетных ассигнований Усть-Катавского городского округа. Исполнено – 752 103,6  тыс.рублей, или 98,1 % от ассигнований, выделенных на реализацию программ.
Исполнение мероприятий по государственным и муниципальным 
программам
Тыс.руб.

	Наименование программы
	Утверждено на 2016 год
	Исполнено в 2016 году
	Отклонение (гр.2-гр.3)
	% испол-нения в 2016г. (гр.3/ гр.2 * 100%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Государственная программа Челябинской области «Развитие физической культуры и спорта в Челябинской области на 2015-2017 годы»
	348,0
	348,0
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Поддержка и развитие культуры в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016 годы»
	71 529,4
	66 043,7
	5 485,7
	92,3

	Муниципальная программа «Поддержка и развитие молодых граждан Усть-Катавского городского округа на 2014 – 2016 годы»
	542,5
	542,5
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016гг.»
	12 489,8
	12 327,6
	162,2
	98,7

	Муниципальная программа «Сохранение, использование, популяризация и охрана объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности Усть-Катавского городского округа на 2014-2016гг»
	261,9
	261,4
	0,5
	99,8

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в У-КГО на 2014-2016гг.»
	46,5
	46,5
	0,0
	100,0

	
	
	
	
	

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом Усть-Катавского городского округа на 2015-2017 г.»
	9 316,4
	7 768,9
	1 547,5
	83,4

	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Усть-Катавском городском округе на 2014 – 2016 годы»
	4 661,2
	4 661,2
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения в У-КГО на 2014-2016 годы»
	3 777,5
	3 777,5
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в У-КГО на 2014-2016гг.»
	17 826,3
	17 826,3
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем  граждан РФ» в Усть-Катавском городском округе на 2016-2020 годы
	14 947,6
	14 576,6
	371,0
	97,5

	Муниципальная программа «Оздоровление экологической обстановки в Усть-Катавском городском округе на 2012-2015 гг.»
	2 245,5
	2 245,5
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Техническое обслуживание и модернизация системы уличного освещения с обеспечением приборного учета электроэнергии на территории Усть-Катавского городского округа на 2014-2016 годы»
	7 902,8
	7 901,3
	1,5
	100,0

	Муниципальная программа «Ремонт, содержание и повышение безопасности дорожно-транспортной инфраструктуры местного значения в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016 годы»
	25 813,8
	24 563,3
	1 250,5
	95,2

	Муниципальная программа «Управление инфраструктурой и строительством в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016 годы»
	7 402,2
	7 199,8
	202,4
	97,3

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Усть-Катавского городского  округа на 2014-2016 годы»
	3 230,9
	3 193,6
	37,3
	98,8

	
	
	
	
	

	Муниципальная программа «Социальная поддержка и обслуживание граждан в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016г.г.»
	204 091,0
	199 331,5
	4 759,5
	97,7

	
	
	
	
	

	Муниципальная программа «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016гг.»
	719,2
	719,2
	0,0
	100,0

	Муниципальная  программа «Организация отдыха и оздоровления детей и подростков в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016 годы»
	23 488,1
	23 487,9
	0,2
	100,0

	Муниципальная программа «Развитие образования в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016 годы»
	207 552,9
	207 313,0
	239,9
	99,9

	
	
	
	
	

	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и преступлений на территории УКГО в 2016 году»
	194,0
	194,0
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Поддержка и развитие дошкольного образования Усть-Катавского городского округа на 2014-2016 годы»
	134 306,0
	133 925,6
	380,4
	99,7

	Муниципальная программа «Безопасность образовательных учреждений в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016 гг.»
	8 544,2
	8 543,7
	0,5
	100,0

	Муниципальная программа «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения Усть-Катавского городского округа на 2016 – 2020 г.г.»
	445,7
	445,0
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Чистая вода» на территории У-КГО на 2009 – 2020 годы»
	98,3
	98,3
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Усть - Катавский городской округ»
	1 691,9
	1 691,9
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Повышение энергетической эффективности экономики Усть-Катавского городского округа и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе на 2011 – 2020 годы»
	3 069,6
	3 069,6
	0,0
	100,0

	Итого:
	766 543,4
	752 103,6
	14 439,8
	98,1



В 2016 году исполнение мероприятий по муниципальным программам  составило 752103,6 тыс.рублей или 98,1 % от выделенных ассигнований.
 Не исполненные бюджетные назначения по государственным и муниципальным программам составили 14 439,8 тыс.рублей, в том числе:

1) 5 485,7 тыс.рублей - в рамках реализации МП «Поддержка и развитие культуры в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016 годы», из них: 4 999,8 тыс.руб. – неисполнение контракта по поставке цифрового кинооборудования в ДК (оплата поставленного кинооборудования произведена в 2017году);
2) 4 759,5 тыс. рублей  -в рамках реализации МП «Социальная поддержка и обслуживание граждан в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016г.г.» - неисполнение ввиду финансирования расходов по мере возникновения обязательств перед гражданами по выплате льгот и пособий (из них- 4 376,7 тыс.рублей по реализации полномочий РФ на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельными категориями граждан);
3) 1 547,5 тыс. рублей  - в рамках реализации МП «Управление муниципальным имуществом Усть-Катавского городского округа на 2015-2017 г.», в том числе:
- 1 020,0 тыс.рублей - экономия в результате проведения конкурсных процедур, 
- 515,6 тыс.рублей – расторжение контракта заказчиком в одностороннем порядке. Эффективность использования бюджетных средств низкая;
4) 1 250,5 тыс. рублей в рамках реализации МП «Ремонт, содержание и повышение безопасности дорожно-транспортной инфраструктуры местного значения в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016 годы», из них:


- 1 199,9 тыс.рублей – работы по содержанию дорог г.Усть-Катава. Муниципальный контракт № 141 от 24.12.2016 г. был заключен на сумму 2 300,00 тыс.рублей, явно превышающую необходимую потребность. Объемы выполненных работ закрыты по факту, контракт расторгнут.


- 25,0 тыс.рублей – расходы на потребленную электроэнергию светофорных объектов. Оплата произведена за фактически потребленную электроэнергию, контракт расторгнут;


- 25,6 тыс.рублей – расходы на капитальный ремонт автодорог общего пользования местного значения. Экономия после проведения электронного аукциона;
5) 371,0 тыс. рублей в рамках реализации МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем  граждан РФ» в Усть-Катавском городском округе на 2016-2020 годы, из них: 319,0 тыс.руб. – работы по сносу ветхоаварийного жилого, которые не были проведены в 2016 г. Эффективность использования бюджетных средств низкая;
6) 202,4 тыс. рублей в рамках реализации МП «Управление инфраструктурой и строительством в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016 годы» - экономия после проведения электронного аукциона на работы по ремонту ограждения кладбища ж/д ст.Минка;
7) 380,4 тыс. рублей в рамках реализации МП «Поддержка и развитие дошкольного образования Усть-Катавского городского округа на 2014-2016 годы», из них: 20,6 тыс.руб. – остаток средств по оплате за коммунальные услуги; 342,4 тыс.руб. – остаток средств по питанию детей в дошкольных учреждениях;
8) 239,9 тыс. рублей в рамках реализации МП «Развитие образования в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016 годы», из них: 66,8 тыс.руб. - остаток средств по оплате за коммунальные услуги; 163,4 тыс.руб. – остаток средств по продуктам питания и организации питания детей.

В ходе проверки исполнения мероприятий по муниципальным программам выявлено:

1. На 30.04.2017 г. не внесены изменения за 2016 год в следующие муниципальные программы:

- МП «Безопасность образовательных  учреждений в Усть-Катавском городском округе на 2014-2016 гг.»;
- МП «Развитие муниципальной службы в У-КГО на 2014-2016гг.».


2. Муниципальные программы пока не стали инструментом надлежащего бюджетного планирования. По отдельным программам отсутствует четкая взаимосвязь между бюджетными ассигнованиями и результатами, которые должны быть достигнуты.
3. Несвоевременно производится перераспределение экономии, полученной в результате проведения конкурсных процедур, исполнения программных мероприятий. Например, анализ исполнения МП ««Управление муниципальным имуществом У-КГО на 2015-2017гг.» показал, что в целом мероприятия программы выполнены - получена экономия в результате проведения конкурсных процедур в сумме 1020,0 тыс.рублей, расторгнут муниципальный контракт с недобросовестным поставщиком на сумму 515,6 тыс.рублей, но на другие цели средства бюджета своевременно перераспределены не были,  в результате чего неисполнение бюджета по ассигнованиям и доведенным лимитам (ф.0503127) составило 1 584,4тыс.рублей, что является неэффективным расходованием бюджетных средств.

4. При внесении изменений в ресурсное обеспечение муниципальных программ, не вносятся изменения в индикативные показатели. Например, МП «Безопасность образовательных учреждений в Усть-Катавском городском округе на 2014 – 2016 г.» дана высокая оценка эффективности использования бюджетных средств (коэффициент 1,0). Однако, плановые значения индикативных показателей, указанные в «Оценке эффективности реализации муниципальных программ» муниципальной программы не совпадают  с плановыми индикативными показателями, указанными в последней редакции программы (от 06.06.2016 г.), что не позволяет сделать объективный вывод об эффективности реализации муниципальной программы.
5.В нарушение п.9 р.II Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (письмо Минфина России от 30.09.2014 г. № 09-05-05/48843) имеются расхождения между показателями муниципальных заданий и индикативными показателями муниципальных программ, что приводит к необъективной оценке эффективности реализации муниципальных  программ.
6. Главные администраторы бюджетных средств и разрабатывают и реализуют программы. При этом имеет место заинтересованность ГАБС не только в достижении заявленных показателей, но и в установлении достижимых, то есть выгодных для себя показателей, в связи с этим показатели искусственно занижаются, что приводит к высоким процентам выполнения индикативных показателей и как следствие к необоснованно высокой оценке эффективности муниципальных программ.
VI. Заключение.
Рассмотрев представленные материалы, Контрольно-счетная комиссия   Усть-Катавского городского округа рекомендует:

1. Собранию депутатов Усть-Катавского городского округа:

- утвердить «Отчет об исполнении бюджета Усть-Катавского городского округа  за 2016 год».

 
2. Финансовому управлению администрации Усть-Катавского городского округа:

      
1) при составлении проекта бюджета и его исполнении руководствоваться требованиями бюджетного законодательства;

      
2) продолжить работу по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности бюджетополучателей;


3) при изменении  тарифов,  нормативов затрат, муниципальных заданий, своевременно вносить изменения в объемы финансирования бюджетополучателей;

4)усилить внутренний финансовый контроль за эффективным расходованием ГРБС средств, оставшихся от экономии в результате проведенных конкурсных процедур;
3. Управлению имущественных и земельных отношений администрации Усть-Катавского городского округа:


1) активизировать работу по сокращению недоимки по неналоговым платежам в  бюджет Усть-Катавского городского округа;
2) продолжить  претензионно – исковую работу с должниками по арендной плате за использование  земельными участками  и муниципальным имуществом;

3) принять меры по повышению эффективности распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности. 

4. Главным администраторам средств бюджета Усть-Катавского городского округа:

        
1) усилить аналитическую работу по рациональному планированию денежных средств по мероприятиям муниципальных программ;

2) своевременно, по мере перераспределения средств, вносить изменения в муниципальные программы;


3) проводить своевременную корректировку планируемых целевых показателей программ с учетом фактических результатов из реализации;

4) обеспечить полное и равномерное освоение средств бюджета городского округа;
5) усилить контроль за выполнением муниципальными учреждениями показателей муниципальных заданий, повысить качество формирования муниципальных заданий;

6) не допускать:  

       
-неэффективного использования бюджетных средств;

-образование кредиторской задолженности сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств;


-необоснованной переплаты по платежам в бюджет и внебюджетные фонды;


7) продолжить работу по совершенствованию внутреннего контроля за использованием бюджетных средств и имущества в целях обеспечения эффективности их использования. 

5. Администрации Усть-Катавского городского округа:


1) продолжить работу:

  
-по взаимодействию с органами государственной власти Челябинской области по привлечению в бюджет У-КГО средств из федерального и областного бюджетов для дополнительного финансирования основных направлений социально-экономического развития Усть-Катавского городского округа;


-с организациями, имеющими задолженность по налогам и сборам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по обеспечению ее погашения; 

2) усилить работу по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым платежам в бюджет городского округа;

  
3) проводить ежегодную объективную оценку эффективности исполнения всех муниципальных программ.

Председатель                                                                               Е.В.Селюнина
Заместитель председателя                                                          Е.В.Бочарова
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