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Разъяснение на сайт администрации Усть-Катавского городского округа 

Тема: «Защита прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля».
Актуальность потребности в создании эффективных мер защиты субъектов предпринимательской деятельности в России в настоящее время не вызывает сомнений ввиду имеющих место нарушений в указанной сфере.

Государственный контроль (надзор) в сфере осуществления предпринимательской деятельности представляет собой часть процесса государственного регулирования предпринимательства и в целом экономики.

Отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора) и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), а также муниципального контроля регламентируются Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

Настоящим Федеральным законом устанавливаются:

1) порядок организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

2) порядок взаимодействия органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при организации и проведении проверок;

3) права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, их должностных лиц при проведении проверок;

4) права и обязанности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, меры по защите их прав и законных интересов.

В развитие Закона N 294-ФЗ приняты подзаконные нормативные правовые акты, в частности: 1) Постановление Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 г. N 215 "Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)"; 2) Постановление Правительства Российской Федерации от 21 марта 2011 г. N 185 "О внесении изменений в Правила подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)", утверждены показатели эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также утверждена Методика проведения мониторинга эффективности государственного контроля (надзора) и муниципального контроля; 3) Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. N 489 "Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" и др.

Перечисленные нормативные правовые акты направлены на обеспечение эффективного проведения государственного контроля во всех сферах жизнедеятельности. При этом необходимо отметить, что все они должны быть подчинены конституционным положениям о том, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства (ст. 2 Конституции РФ), права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (ч. 1 ст. 55 Конституции РФ) и др. А в соответствии с положениями о защите прав субъектов правоотношений государственный контроль (надзор) не должен нарушать хозяйственную (предпринимательскую) деятельность и создавать дополнительные трудности для субъектов предпринимательства.

 Статьей 3 Федерального закона РФ 294-ФЗ определены принципы защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Статьей 19 Федерального закона РФ 294-ФЗ предусмотрена ответственность органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц при проведении проверки  в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки.

  О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля обязаны сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены.


Согласно ст.20 Федерального закона РФ 294-ФЗ результаты проверки, проведенной органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля с грубым нарушением установленных настоящим Федеральным законом требований к организации и проведению проверок, не могут являться доказательствами нарушения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, и подлежат отмене вышестоящим органом государственного контроля (надзора) или судом на основании заявления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Кроме того, статьей  21 Федерального закона РФ 294-ФЗ определены права юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в частности: руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право: 

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки; 

2) получать от органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено настоящим Федеральным законом; 

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля;

4) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц;  и др.

Кроме того, статьей 22 294-ФЗ определено право юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на возмещение вреда, причиненного при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, признанных в установленном законодательством Российской Федерации порядке неправомерными, подлежит возмещению, включая упущенную выгоду (неполученный доход), за счет средств соответствующих бюджетов в соответствии с гражданским законодательством.

Анализируя положения Федерального закона от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг", органам местного самоуправления следует знать, что для качественной реализации закона в том числе следует разрабатывать необходимые нормативные правовые акты, касающиеся порядка определения размера платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления органами местного самоуправления.

 
Необходимо также разрабатывать и планы-графики перехода на представление муниципальных услуг в электронной форме, размещать перечень муниципальных услуг на официальных сайтах органов, представляющих муниципальные услуги, на сайтах организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных муниципальных услуг, а также в Интернете на едином портале государственных муниципальных услуг.

В целях эффективного применения норм Закона N 210-ФЗ также необходимо принимать меры по организации создания и функционирования порталов муниципальных услуг (функций), предоставляемых (исполняемых) органами местного самоуправления; определению муниципальных служащих, ответственных за размещение сведений о муниципальных услугах (функциях) в сводном реестре; размещению на едином интернет-портале государственных и муниципальных услуг (функций) форм заявлений и иных документов, необходимых для получения соответствующих услуг, и обеспечению к ним доступа для копирования и заполнения в электронном виде.

Регламенты проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля не должны содержать коррупциогенных факторов, выражающихся в превышении полномочий органов местного самоуправления, наличии отсылочных норм, правовых пробелов и административных барьеров в отношении субъектов предпринимательской деятельности.

 
Работа прокуратуры области по формированию сводного плана проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей также способствует защите прав субъектов предпринимательской деятельности от избыточного, зачастую необоснованного вмешательства контролирующих органов.

Предприниматели, основываясь на правовых знаниях, полученных по инициативе органов прокуратуры, не допускают необоснованного ограничения своих прав и свобод, например не допускают представителей органов контроля к проверке, не согласованной в необходимых случаях с прокуратурой.
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