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ФИНАНСОВОЕ   УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ 
УСТЬ-КАТАВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПРИКАЗ
От «05» сентября  2016 г. 
                                   № 
Об утверждении Методики и порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Усть-Катавского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов 

В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 20 статьи 7 Положения «О бюджетном процессе в Усть-Катавском городском округе», утвержденном решением Собрания депутатов Усть-Катавского городского округа от 01.12.2008 года № 209


ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить прилагаемые Методику и порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Усть-Катавского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

2.  Настоящий приказ разместить на официальном сайте администрации Усть-Катавского городского округа www.ukgo.su. 

3.  Организацию и контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя начальника финансового управления – начальника бюджетного отдела Неваленову Е.С.

Начальник финансового управления

Усть-Катавского городского округа:
                              Логинова А.П.

Утверждена приказом 
Финансового управления

от 05.09.23016г. №_____        
Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований 
бюджета Усть-Катавского городского округа на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов 
I. Общие положения
1. Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований (далее – Методика) разработаны в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 20 статьи 7 Положения «О бюджетном процессе в Усть-Катавском городском округе», утвержденном решением Собрания депутатов Усть-Катавского городского округа от 01.12.2008 года № 209.
2. В настоящей Методике используются следующие понятия:

1) нормативный метод расчета бюджетных ассигнований – расчет объема бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных 
в соответствующих муниципальных правовых актах, включая утвержденный в указанных  муниципальных правовых актах порядок индексации соответствующих нормативов, а также нормативных затрат на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг (работ), утверждаемых органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителей муниципальных учреждений, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности;
2) учетный метод (индексация) расчета бюджетных ассигнований – расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации объема бюджетных ассигнований текущего года на уровень инфляции, индекс роста тарифов или иной коэффициент в соответствии с настоящей Методикой;

3) плановый метод расчета бюджетных ассигнований – установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте, договоре, соглашении. В части бюджетных ассигнований, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из областного и федерального бюджетов – в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»;
4) метод натуральных показателей расчета бюджетных ассигнований – расчет объема бюджетных ассигнований на основе прогнозируемого потребления товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд в натуральных величинах и стоимости соответствующих товаров (работ, услуг);
5) иной метод расчета бюджетных ассигнований – расчет объема бюджетных ассигнований методом, отличным от нормативного метода, учетного, планового, метода натуральных показателей;

6) рабочая бюджетная комиссия – комиссия по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период, состав которой утвержден постановлением администрации Усть-Катавского городского округа  от 15.06.2016 г. № 677 «О Графике подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления проекта бюджета Усть-Катавского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

7) показатели непосредственного результата муниципальной программы – показатели, отражающие вклад конкретных мероприятий в достижение целей программы;

8) показатели конечного результата муниципальной программы – показатели, отражающие изменения социально-экономического развития Усть-Катавского городского округа от реализации муниципальной программы, соответствуют в том числе показателям Указов Президента Российской Федерации.

 3. Выбор метода планирования осуществляется с учетом положений нормативного акта, устанавливающего расходное обязательство, в зависимости от отраслевых  и иных особенностей бюджетного ассигнования, а также в соответствии с настоящей Методикой. 

4. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется 
в автоматизированной системе «АЦК-Планирование» (далее именуется – «АЦК-Планирование»). Объемы бюджетных ассигнований приводятся в рублях с округлением до сотен рублей.

5. Особенности планирования бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы обусловлены:
1) дальнейшим расширением охвата расходов бюджета округа  муниципальными программами, с учетом предварительной оценки эффективности их реализации и соответствия стратегии социально-экономического развития Усть-Катавского городского округа (далее именуется – округа);

2) дальнейшей реализацией мероприятий, предусмотренных Указами Президента Российской Федерации  от  07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», № 600 «О мерах по обеспечению граждан РФ доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»,  № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», от 01.06.2012 г. № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» и от 28.12.2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее именуются – указы Президента Российской Федерации); 

2) уточнением объема и структуры бюджетных ассигнований с учетом прогнозируемой экономической ситуации;
3) обеспечением режима экономии, оптимизации и приоритета бюджетных расходов, с целью максимально эффективного использования бюджетных средств на реализацию приоритетов бюджетной политики;
4) внесением изменений  в указания по применению  бюджетной классификации Российской Федерации.

5. Бюджетные ассигнования должны соответствовать закрытому Перечню видов бюджетных ассигнований с учетом статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 78.2, 79, 79.1, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Планирование бюджетных ассигнований в иных видах не допускается. 

6. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых расходных обязательств.
7. Правовыми основаниями действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетные ассигнования, являются решения Собрания депутатов Усть-Катавского городского округа, постановления и распоряжения администрации Усть-Катавского городского округа, договоры (соглашения), заключенные от имени Усть-Катавского городского округа, не предлагаемые (не планируемые) к изменению в 2017-2019 годах, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в 2016 году.
Правовыми основаниями возникновения принимаемых расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетные ассигнования, являются решения Собрания депутатов Усть-Катавского городского округа, постановления и распоряжения администрации Усть-Катавского городского округа, договоры (соглашения), заключаемые от имени Усть-Катавского городского округа, предлагаемые (планируемые) к принятию (изменению)  в 2017-2019 годах, к принятию либо изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на их исполнение  в 2016 году.
II.  Общие подходы к формированию предельных объемов 

бюджетных ассигнований бюджета округа

8. В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований принимаются бюджетные ассигнования, утвержденные решением Собрания депутатов Усть-Катавского городского округа «О бюджете Усть-Катавского городского округа на 2016 год».

«Базовые» объемы бюджетных ассигнований уточняются с учетом:

уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия, а также в связи с уменьшением контингента получателей;
уменьшения объемов бюджетных ассигнований на сумму экономии, возникшей по результатам проведения в текущем году главными распорядителями бюджетных средств (далее именуются – ГРБС) процедур торгов при размещении муниципального заказа;

увеличения бюджетных ассигнований на проведение в 2017- 2019 годах индексации размеров социальных выплат согласно законодательству Челябинской области:

подлежащих индексации в соответствии с прогнозируемым ростом тарифов для населения на оплату жилищно-коммунальных услуг (2017 год – 4,6%,  2018 год – 4,5% и  2019 год – 4,1%);

подлежащих индексации в соответствии с коэффициентом, установленным законом об областном бюджете - по уровню прогнозируемой инфляции в 2017 году 6%; в 2018 году 5,5% и в 2019 году 5,1%.
увеличения бюджетных ассигнований в соответствии с решениями, принятыми в текущем году, носящими «длящийся» характер.

9. Фонд оплаты труда работников бюджетной сферы определяется с учетом увеличения минимального размера оплаты труда с 1 июля 2016 года до 7 500 рублей и начислений на выплаты по оплате труда в размере 30,2 % (включая тарифы страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 %).

Органам местного самоуправления, в которых выплаты и иные вознаграждения в пользу физических лиц (по отдельным категориям) превышают предельную величину базы для начисления страховых взносов в Фонд социального страхования Российской Федерации и Пенсионный фонд Российской Федерации, бюджетные ассигнования по начислениям на выплаты по оплате труда определены с учетом регрессионной шкалы начислений.

10. Затраты на уплату налога на имущество, транспортного и земельного налогов рассчитываются иным методом в соответствии с налоговым законодательством.

В качестве объекта налогообложения по налогам, уплачиваемым муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, учитывается недвижимое и особо ценное движимое имущество, закрепленное за муниципальными бюджетными и автономными учреждениями или приобретенное такими учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельные участки, за вычетом соответствующего имущества, сдаваемого в аренду с согласия учредителя.
11. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных обязательств перед физическим лицом в денежной форме, полномочия по исполнению которых переданы в установленном порядке муниципальным бюджетным и (или) автономным учреждениям, рассчитываются в соответствии с действующими  муниципальными правовыми актами, с учетом установленного в них порядка индексации соответствующих выплат и положений  настоящего раздела.
12. Субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания в части оказания муниципальных услуг  определяются с учетом индексации на прогнозируемый рост тарифов и уровень инфляции.

13. Бюджетные ассигнования на финансирование дорожного хозяйства на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов определяются  иным методом в соответствии с решением Собрания депутатов «О муниципальном дорожном фонде Усть-Катавского городского округа».
14. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств рассчитываются нормативным методом путем умножения норматива (системы нормативов), установленного решениями Собрания депутатов Усть-Катавского городского округа области на численность физических лиц, являющихся получателями выплат. 
Денежная выплата на содержание детей-сирот в приемных семьях с  1 января 2017 года предусматривается из расчета 7 556 рублей в месяц.

15. Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений и органов местного самоуправления определяются с учетом индексации на прогнозируемый рост тарифов и уровень инфляции.
Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности УСЗН, КДН, ВУС, ЗАГС, специалиста по охране труда предусматриваются из расчета объема межбюджетных трансфертов из областного бюджета, предусмотренных в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов».
16. В составе предельных объемов бюджетных ассигнований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов резервируются:

1) бюджетные ассигнования на исполнение судебных решений по искам к Усть-Катавскому городскому округу, удовлетворяемых за счет муниципальной казны;

2) бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Усть-Катавского городского округа – для финансового обеспечения непредвиденных расходов местного бюджета.

III. Порядок формирования и согласования предложений по распределению (перераспределению) бюджетных ассигнований                                                                      по кодам классификации расходов бюджетов

17. Главные распорядители бюджетных средств при планировании бюджетных ассигнований самостоятельно в пределах своей компетенции определяют приоритетность финансирования и объемы отдельных направлений расходов в пределах доведенных финансовым управлением бюджетных ассигнований, исходя из необходимости:

1) достижения максимального результата и эффективного использования бюджетных средств в рамках реализации стратегии социально-экономического развития Усть-Катавского городского округа;
2) реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

3) достижения целевых индикаторов, предусмотренных муниципальными программами;

4) реализации мероприятий, связанных с обеспечением выполнения поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора Челябинской области, Главы Усть-Катавского городского округа;

5) полного финансового обеспечения публичных и публичных нормативных обязательств, а также первоочередных затрат на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, с учетом повышения эффективности их деятельности;
6) иных приоритетных направлений бюджетных расходов.

18. Предложения по изменению состава и объема доведенных проектировок предельных объемов бюджетных ассигнований рассматривается Бюджетной  комиссией с учетом доходных возможностей бюджета округа, эффективности предлагаемых мероприятий и соответствия стратегии социально-экономического развития Усть-Катавского городского округа. 
19. Предложения главных распорядителей бюджетных средств по распределению (перераспределению) бюджетных ассигнований формируются по форме обоснований бюджетных ассигнований (далее – Обоснование).

Требования к заполнению Обоснований приведены в пунктах 20-24  настоящей Методики. 
20. Общими обязательными требованиями по заполнению Обоснований являются:

отражение планируемых к достижению целевых индикаторов (ключевых показателей эффективности), а также сведений об оценке эффективности реализации соответствующих муниципальных программ и не программных направлений расходов, проводимой Отделом социально-экономического развития и размещения муниципального заказа администрации Усть-Катавского городского округа;

отражение в графе «Примечание» сведений: о количестве и типах учреждений, в отношении которых главный распорядитель бюджетных средств выполняет функции и полномочия учредителя; о контингентах; о факторах, оказывающих влияние на планирование бюджетных ассигнований, в том числе: перераспределение  расходных полномочий, изменение механизмов реализации отдельных мероприятий, реализация новых мероприятий, муниципальных программ, результаты оптимизации, повышение эффективности бюджетных расходов, уточнение (перераспределение) функций органов местного самоуправления и других сведений, поясняющих динамику расходов; 

отражение общего объема  бюджетных ассигнований, в том числе доведенных финансовым управлением и дополнительно запрашиваемых на рассмотрение Бюджетной комиссии.

21. Обоснования по муниципальным программам формируются по форме согласно приложению 1 к настоящей Методике.

Обоснования по муниципальным программам  формируются ответственными исполнителями муниципальных программ в целом по соответствующим программам, то есть с учетом  бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств, являющихся соисполнителями (участниками) муниципальных программ (далее именуются – соисполнители муниципальных программ) и подписываются как ответственными исполнителями, так и всеми соисполнителями муниципальных программ. 

22. Распределение  бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципальных заданий в части оказания муниципальных услуг (выполнения работ) (далее именуется – бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг) осуществляется в рамках предельного объема бюджетных ассигнований,  доведенного на указанные цели финансовым управлением, с учетом проектов муниципальных заданий, а также их выполнения в отчетном и текущем годах.
Бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг  формируются только в отношении муниципальных услуг, включенных в ведомственный перечень муниципальных услуг и работ, сформированный на основании базовых (отраслевых) перечней, утвержденных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности (далее именуются – базовые (отраслевые) перечни).

 Бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг  формируются на основании нормативных затрат на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг (работ), утверждаемых органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителей муниципальных учреждений, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности.

Бюджетные ассигнования на обеспечение функций органов местного самоуправления, в том числе подведомственных им казенных учреждений, формируются на основании нормативных затрат, утверждаемых органами местного самоуправления, с соблюдением Общих Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Усть-Катавского городского округа, в том числе подведомственных им казенных учреждений.

Одновременно с возвратным распределением бюджетных ассигнований главные распорядители бюджетных средств представляют в финансовое управление сводные показатели муниципальных заданий по форме согласно приложению 3 к настоящей Методике.

Сводные показатели выполнения муниципальных заданий в обязательном порядке отражаются в Обоснованиях по муниципальным программам.

23. В случае включения бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг в состав муниципальных программ, показатели выполнения муниципальных заданий в обязательном порядке отражаются в Обоснованиях по муниципальным программам.

24. Формирование Обоснований по не программным направлениям расходов осуществляется главными распорядителями бюджетных средств по курируемым направлениям деятельности по форме согласно приложению 2 к настоящей Методике.

25.  В срок не позднее 1 октября 2016 года главные распорядители бюджетных средств направляют в финансовое управление  предложения по уточнению перечня и кодов целевых статей расходов бюджета округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, подготовленные с учетом уточнения перечня муниципальных программ и расширения охвата расходов бюджета округа  муниципальными программами.

Предложения направляются в форме сопоставительных таблиц целевых статей расходов бюджета округа по курируемым направлениям, по форме согласно приложению 4 к настоящей Методике.

26. Не допускается перераспределение на другие направления расходов проектировок бюджетных ассигнований бюджета округа, доведенных финансовым управлением на:
оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;

выполнение публичных и публичных нормативных обязательств;

уплату налога на имущество организаций, земельного и транспортного налогов;  
оплату топливно-энергетических ресурсов.
27. Включение в проект бюджета округа дополнительно запрашиваемых расходов, сверх доведенных финансовым управлением в составе предельных объемов бюджетных ассигнований, осуществляется в соответствии с протоколом заседаний Бюджетной комиссии. 

28. Распределение бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий, детализированных в «АЦК-Планирование» по коду вида расходов  242,  осуществляется в соответствии с приказом финансового управления №1 от 22.01.2016г. «О применении вида расходов 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий».
29. Одновременно с распределением бюджетных ассигнований 
на исполнение принимаемых расходных обязательств в финансовое управление представляется пояснительная записка, подготовленная в порядке, предусмотренном разделом IV настоящей Методики.

IV. Составление пояснительной записки в части, касающейся бюджетных ассигнований главного распорядителя бюджетных средств (ответственного исполнителя соответствующих муниципальных программ) на 2017 год 

и на плановый период 2018 и 2019 годов
30. Пояснительная записка к проекту бюджета Усть-Катавского городского округа составляется главными распорядителями бюджетных средств с разграничением расходов на реализацию муниципальных программ и не программных  направлений расходов.

31. В составе пояснительной записки отражается по каждой муниципальной программе и не программному направлению расходов:

цели и задачи, которые предусматривается выполнить в рамках исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета Усть-Катавского городского округа;

отраслевые особенности и факторы, оказывающих влияние на планирование бюджетных ассигнований, в том числе причины отклонений бюджетных ассигнований в каждом из периодов; 

32. Информация по объему и составу бюджетных ассигнований, а также целевым индикаторам (ключевым показателям эффективности) представляется по форме уточненных Обоснований:

в части расходов на реализацию муниципальных программ -  ответственными исполнителями соответствующих муниципальных программ по форме согласно приложению 1 к настоящей Методике.

в части не программных направлений расходов -  главными  распорядителями по курируемым направлениям по форме согласно приложению 2 к настоящей Методике.

Уточненные Обоснования должны отражать весь объем бюджетных ассигнований, согласованных к включению в проект бюджета Усть-Катавского городского округа в соответствии с решениями, принятыми Бюджетной комиссией.
Главные распорядители бюджетных средств, не являющиеся ответственными исполнителями муниципальных программ, согласовывают уточненные Обоснования по муниципальным программам, подготовленные ответственными исполнителями соответствующих муниципальных программ. 
33.  Пояснительная записка представляется в финансовое управление на бумажном и электронном носителе, объемные показатели приводятся в рублях.
V. Особенности отражения бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации

34. Распределение бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы по кодам классификации расходов бюджетов должно быть утверждено:

в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными  приказом Министерства финансов Российской Федерации  от 1 июля 2013 г. № 65н  (далее – Указания № 65н), с учетом положений приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20 июня 2016 г. № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н» (далее – Приказ № 90н, Указания на 2017 год);

с учетом таблиц изменений бюджетной классификации Российской Федерации, применяемым при составлении проектов бюджетов на 2017-2019 годы:

Сопоставительная таблица изменений единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации видов расходов классификации расходов бюджетов 2016-2017 годы;

Таблица соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов бюджетов.

Тексты Указаний № 65н, Приказа № 90н, а также вышеуказанные таблицы  размещены на официальном сайте Минфина России (www.minfin.ru) в рубрике «Бюджет», разделе «Бюджетная классификация Российской Федерации» (подразделы «Бюджетная классификация Российской Федерации» и «Методический кабинет»).
35.  Отдельные требования к распределению бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов. 

В соответствии с Федеральным законом от 14 декабря  2015 г.  № 381-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджета округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов применяются изменения в статью  21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающие уточнение перечня единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделов и подразделов классификации расходов бюджетов. 

В целях приведения разделов и подразделов классификации расходов бюджета в соответствие с вышеуказанными изменениями законодательства,  необходимо учитывать следующие изменения в их структуре и наименованиях:

	2016 год
	2017-2019 годы

	0700 «Образование»
	0700 «Образование»

	…
	…

	-
	0703 «Дополнительное образование детей»

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	0707 «Молодежная политика»

	…
	…


Бюджетные ассигнования подлежат распределению по соответствующим разделам (подразделам) классификации расходов бюджетов в соответствии с требованиями пункта 3 раздела III «Классификация расходов бюджетов» Указаний № 65н (в редакции приказа № 90н), с соблюдением существенных требований утвержденной структуры разделов, подразделов классификации расходов бюджетов, установленных пунктом 3.1 «Общие положения», а также с учетом Таблицы соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов бюджетов, применяемых при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов:

1) С 2017 год на муниципальные учреждения распространяется необходимое к соблюдению существенное требование утвержденной структуры разделов, подразделов классификации расходов бюджетов в части отнесения расходов на финансовое обеспечение выполнения функций учреждениями, в том числе в форме субсидий, по соответствующим разделам и подразделам классификации расходов бюджетов исходя из осуществляемых указанными учреждениями функций.

Так, в случае реализации учреждением (в том числе его структурными подразделениями) различных функций, расходы на обеспечение деятельности (функций) указанного учреждения (его подразделений) должны быть отражены по соответствующим разделам (подразделам) классификации расходов бюджетов.

Одновременно необходимо учитывать, что, наряду с расходами на непосредственное оказание услуг (прямые расходы), учреждение несет расходы на общехозяйственные нужды (административно-хозяйственные (косвенные) расходы - расходы на ремонт здания, в котором расположено учреждение; оплата труда административно-хозяйственного персонала; иные расходы на общехозяйственные нужды. Перечень таких расходов учреждение определяет самостоятельно, с учетом состава нормативных затрат на общехозяйственные нужды.

При этом бюджетные ассигнования по расходам на общехозяйственные нужды, которые не представляется возможным отнести к конкретной функции учреждения, либо структурного подразделения, оказывающего функционально различные виды услуг (заработная плата административно-хозяйственного персонала (руководителя, бухгалтеров и т.п.), коммунальные услуги, в случае если указанные подразделения обеспечиваются ими с использованием единых приборов учета, а также иные аналогичные (с точки зрения охвата обособленных функций), следует предусматривать в рамках подраздела, по которому планируется наибольший объем бюджетных ассигнований в общем объеме бюджетных ассигнований на обеспечение функционирования такого учреждения (либо наибольший объем бюджетных ассигнований на оплату труда).

2) Бюджетные ассигнования на дополнительное профессиональное образование персонала, в случае если повышение квалификации муниципальных служащих, сотрудников (работников) казенных учреждений осуществляется в рамках соответствующих программ повышения квалификации и профессиональной подготовки (переподготовки), следует отражать по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации».
36. Отдельные требования к распределению бюджетных ассигнований по  целевым статям классификации расходов бюджетов.

Бюджетные ассигнования подлежат распределению по соответствующим целевым статьям классификации расходов бюджетов в соответствии с требованиями пункта 41.1 «Общие положения» раздела III «Классификация расходов бюджетов» согласно требованиям Указаний № 65н (в редакции Приказа № 90н), а также с учетом перечня кодов и наименований целевых статей расходов бюджета округа (далее – перечень ЦСР), утвержденных финансовым управлением на 2016 год.

Структура кода целевой статьи расходов бюджета округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов:

	Целевая статья

	Программная целевая статья
	Направление расходов

	Государственная программа (непрограммное направление деятельности)
	Подпрограмма (при наличии)
	Мероприятия (группировка направлений расходов)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10


При формировании кода целевой статьи расходов бюджета  округа  применяются символы буквенно-цифрового ряда: 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, А, Б, В, Г, Д, Е, Ж, И, К, Л, М, Н, О, П, Р, С, Т, У, Ф, Ц, Ч, Ш, Щ, Э, Ю, Я, D, F, G, I, J, L, N, Q, R, S, U, V, W, Y, Z.
Распределение бюджетных ассигнований бюджета округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществляется с учетом следующих особенностей применения целевых статей:
1) коды направлений расходов, содержащие значения 30000 - 39990 и 50000 - 59990 используются для отражения расходов, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты, предоставляемые из федерального бюджета (бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации);

расходы бюджета округа, источником финансового обеспечения которых является единая субвенция, предоставляемая областному бюджету из федерального бюджета, в соответствии с Указаниями № 65 детализируются по кодам направлений расходов, включенным в целевые статьи расходов областного бюджета на исполнение соответствующих делегированных полномочий Российской Федерации: 59100, 59200, 59300, 59400, 59500, 59600, 59700, 59800, 59900;

наименование целевой статьи, содержащей соответствующее направление расходов, не включает указание на наименование федерального трансферта, являющегося источником финансового обеспечения расходов бюджета округа; 
2) коды направлений расходов, содержащие значения L0000 - L9990 используются для отражения расходов бюджета округа в целях софинансирования которых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предоставляются за счет субсидий из федерального бюджета межбюджетные трансферты;

3) коды направлений расходов, содержащие значения S0000 - S9990 используются для отражения расходов бюджета округа в целях софинансирования которых из бюджетов субъектов Российской Федерации предоставляются местным бюджетам субсидии;
4) При формировании кодов целевых статей расходов, содержащих направления расходов бюджета округа, входящих L0000 - L9990, S0000 - S9990, обеспечивается на уровне второго - пятого разрядов направлений расходов однозначная увязка кодов расходов областного бюджета в целях софинансирования которых из областного бюджета предоставлены субсидии бюджету округа, с кодами направлений расходов бюджета округа за счет указанных субсидий.

5)  В рамках кода мероприятий (группировки направлений расходов) (4 - 5 разряды) целевой статьи предусматривается перечень универсальных группировок направлений расходов, которые могут применяться с различными целевыми статьями:

10 – расходы общегосударственного характера;

20 – социальные и иные выплаты гражданам;

30 – мероприятия в установленной сфере деятельности;

40 – субсидии муниципальным автономным и бюджетным учреждениям на иные цели;

50 – субсидии  юридическим лицам (за исключением бюджетных и автономных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам;
70 – финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);
80 – иные расходы;

99 – обеспечение деятельности (оказание услуг)  подведомственных казенных учреждений;
ГП - финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих при осуществлении государственных полномочий.
Детализация указанных мероприятий может осуществляться в рамках направлений расходов (6-10 разряды ЦСР).
6) Отражение по кодам классификации расходов бюджетных ассигнований, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты из федерального бюджета (бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации),  осуществляется с учетом требований Указаний на 2017 год.  

Полный перечень ЦСР, применяемых в  2016 году отражен в «АЦК-Планирование» в соответствующем справочнике.

37. Отдельные требования к распределению бюджетных ассигнований по  видам расходов классификации расходов бюджетов.

Бюджетные ассигнования подлежат распределению по соответствующим видам расходов классификации расходов бюджетов с соблюдением существенных требований  утвержденной структуры видов расходов, установленными пунктом 51.1 «Общие положения»  пункта 51 «Виды расходов»  раздела III «Классификация расходов бюджетов» Указаний № 65н  (в редакции Приказа № 90н), а также с учетом сопоставительной таблицы изменений единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации видов расходов классификации расходов бюджетов на  2017 год,  и Таблицы соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов бюджетов, применяющихся при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы на 2017 год.

Сопоставительная таблица изменений единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации видов расходов классификации расходов бюджетов 2017 год размещена на официальном сайте Минфина России (www.minfin.ru) в разделе «Бюджет», подразделе «Бюджетная классификация Российской Федерации» («Методический кабинет»).

Распределение бюджетных ассигнований бюджета округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществляется главными распорядителями бюджетных средств по элементам видов расходов  классификации расходов бюджетов. Актуальный перечень видов расходов классификации расходов бюджетов отражен в «АЦК-Планирование» в соответствующем справочнике.

38. Особенности применения кодов видов расходов по бюджетным ассигнованиям на выплаты (на цели связанные с выплатами) физическим лицам:
1) Существенные требования утвержденной структуры видов расходов (подпункт 51.1 «Общие положения» пункта 51 «Виды расходов» раздела III «Классификация расходов бюджетов» Указаний № 65н) дополнены, а также будут дополнены  следующими тематическими блоками:

а) выплаты при увольнении;

Бюджетные ассигнования на выплаты при увольнении, связанном с проведением организационно-штатных мероприятий, следует отражать по соответствующим элементам видов расходов:

111 «Фонд оплаты труда учреждений», 121 «Фонд оплаты труда муниципальных органов» при выплате:

выходных (единовременных) пособий работникам муниципальных учреждений, органов местного самоуправления, органов местной администрации (далее - учреждения, государственные (муниципальные) органы) при их увольнении в связи с ликвидацией, либо реорганизацией (изменением структуры) учреждения, муниципального органа, иными организационно-штатными мероприятиями, приводящими к сокращению численности или штата;
компенсаций муниципальным служащим при их увольнении с муниципальной службы в связи с ликвидацией муниципального органа либо сокращением должностей муниципальной службы, а также реорганизацией (изменением структуры) муниципального органа, приводящей к сокращению должностей муниципальной службы;

112 «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда», 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда при выплате:

выходных (единовременных) пособий работникам учреждений, муниципальных органов при их увольнении не связанном с ликвидацией либо реорганизацией (изменением структуры) учреждения, муниципального органа, а также при увольнении по иным организационно-штатным мероприятиям, не приводящим к сокращению численности или штата;

компенсаций муниципальным служащим при увольнении с муниципальной службы, в связи с реорганизацией (изменением структуры) муниципального органа, не приводящей к сокращению должностей муниципальной службы;
б) уплата страховых взносов;

Отражение бюджетных ассигнований на уплату страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, начисленных на выплаты физическим лицам, осуществляемые по:

элементам подгрупп видов расходов 110 «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений» и 120 «Расходы на выплаты персоналу муниципальных органов» производятся, соответственно, по элементам 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» и 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов»;

договорам гражданско-правового характера, а также иным основаниям, определенным законодательством Российской Федерации (за исключением выплат, отражаемых по элементам подгрупп видов расходов 110 «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений», 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов») - по тем группам, подгруппам и элементам видов расходов, по которым отражаются расходы на соответствующие выплаты;

в) в рамках группы 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами»:

По элементам видов расходов 111 и 121 отражаются расходы на выплату заработной платы, осуществляемые на основе договоров (контрактов), в соответствии с законодательством Российской Федерации о муниципальной службе, трудовым законодательством, а также:

пособия за первые три дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя, в случае заболевания работника или полученной им травмы (за исключением несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний);

единовременного пособия военнослужащему Вооруженных Сил Российской Федерации при заключении контракта, включаемого в состав выплат по денежному довольствию;

ежемесячного пособия военнослужащим по призыву из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей при заключении контракта;

иные выплаты и удержания, произведенные с заработной платы, к которым, в том числе, относятся:

выплаты поощрительного, стимулирующего характера, в том числе вознаграждения по итогам работы за год, премии, материальная помощь;

выплата за дни медицинского обследования, сдачи крови и отдыха, предоставляемые работникам - донорам крови;

выплата за дни участия в выполнении государственных или общественных обязанностей;
выплата материальной помощи за счет фонда оплаты труда, не относящаяся к выплатам поощрительного, стимулирующего характера;

оплата услуг кредитных организаций по зачислению денежных средств на лицевые счета работников (служащих), открытых в кредитных организациях за счет средств работника (служащего) путем удержания работодателем необходимой для оплаты услуги суммы из заработной платы работников (служащих) на основании их заявлений, а также оплата почтового сбора;

перечисления денежных средств профсоюзным организациям (членские профсоюзные взносы);

налог на доходы физических лиц;

удержания по исполнительным документам, в том числе, на оплату алиментов;

возмещение материального ущерба, причиненного работником организации;

иные удержания, производимые из выплат, осуществляемых по элементам видов расходов 111 и 121.

По элементам видов расходов 112 и 122  отражаются бюджетные ассигнования на осуществление работодателем (нанимателем) в соответствии с законодательством Российской Федерации выплат в пользу работников (государственных (муниципальных) служащих сотрудников) и (или) их иждивенцев не относящихся к заработной плате пособий, компенсаций и иных дополнительных выплат, обусловленных условиями трудовых отношений, статусом получателей).

По элементам видов расходов 119 пи 129 отражаются бюджетные ассигнования на:

начисления на уплату страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации на обязательное пенсионное страхование, Фонд социального страхования Российской Федерации на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование, а также страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (особенности отражения взносов по обязательному социальному страхованию приведены в рамках существенных требований утвержденной структуры видов расходов – в подпункте 51.1. «Общие положения» раздела III «Классификация расходов бюджетов» Указаний 65н (в редакции Приказа № 89н);

пособия, выплачиваемые работодателем за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации штатным работникам (за исключением пособий, выплачиваемых за счет средств федерального бюджета, выделяемых федеральным органам исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба и служба в правоохранительных органах):

пособие по беременности и родам;

единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности;

единовременное пособие при рождении ребенка и ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет;

женщинам, уволенным в период беременности, отпуска по беременности и родам, и лицам, уволенным в период отпуска по уходу за ребенком в связи с ликвидацией учреждения;

другие расходы, связанные с начислениями на выплаты по оплате труда, производимые по соответствующим элементам видов расходов группы 100:

оплата пособия по временной нетрудоспособности, за исключением пособия за первые три дня временной нетрудоспособности, оплачиваемого за счет средств работодателя (в том числе перечисление налога на доходы физических лиц, в случае его удержания с доходов физического лица в виде пособий по временной нетрудоспособности, за исключением части пособий за первые три дня временной нетрудоспособности, выплачиваемой за счет средств работодателя);

оплата четырех дополнительных выходных дней в месяц родителю (опекуну, попечителю) для ухода за детьми-инвалидами;

возмещение стоимости гарантированного перечня услуг по погребению и социальное пособие на погребение;

расходы на обеспечение мер, направленных на сокращение производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников (приобретение спецодежды) в счет начисляемых страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

2) В целях корректного применения видов расходов классификации расходов бюджетов необходимо учитывать существенные требования утвержденной структуры видов расходов, предусмотренные пунктом 5.1 «Виды расходов»  раздела III «Классификация расходов бюджетов» Указаний № 65н.

К числу таких требований, в частности, относится разграничение выплат физическим лицам по форме, в которой они осуществляются (денежной или «натуральной»), а также по типу получателей (действующие или бывшие работники (служащие), иные категории граждан) между элементами видов расходов 112 «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда», 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда» и видом расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», а также видами расходов группы 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» (в части элементов видов расходов 321 и 323).

3) Бюджетные ассигнования на возмещение работникам (сотрудникам) расходов, связанных со служебными командировками, в том числе иных расходов, произведенных командированным работником с разрешения или ведома работодателя, перечень которых определяется работодателем в коллективном договоре или локальном нормативном акте, отражаются по соответствующим элементам видов расходов, предназначенным для отражения расходов на иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда (денежного довольствия) - 112 «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда», 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда.

39. Особенности применения кодов видов расходов по бюджетным ассигнованиям на закупку товаров, работ (услуг):

 Согласно подпункту 51.2 «Виды расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и правила их применения» Указаний № 65н:

расходы бюджета округа, относящиеся к сфере информационно-коммуникационных технологий, следует отражать по виду расходов 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий»;

расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, не отнесенных к элементам видов расходов 241 – 243 подгруппы 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных)  нужд».
40. Особенности применения кодов видов расходов по бюджетным ассигнованиям на иные выплаты населению:
Бюджетные ассигнования на  выплаты уволенным муниципальным служащим (работникам) среднего месячного заработка на период трудоустройства, в случае их увольнения в связи с сокращением численности или штата работников организации, осуществляемые на основании статей 178 и 318 Трудового кодекса Российской Федерации, следует отражать по виду расходов 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств» классификации расходов бюджетов, в увязке с целевыми статьями предназначенными для отражения бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органа местного самоуправления или учреждения.
 Соответствующая целевая статья применяется в увязке с разделом и подразделом, в рамках которых предусматриваются бюджетные ассигнования на обеспечение функционирования организации-работодателя (нанимателя).
41.  Особенности применения кодов видов расходов по иным бюджетным ассигнованиям:

1)
по виду расходов 853 «Уплата иных платежей» следует, в том числе отражать бюджетные ассигнования на:

уплату административных платежей и сборов, включая: исполнительский сбор (статья 112 Федерального закона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»), судебные штрафы (статья 119 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации), а также штрафы и сборы, наложенные актами других органов и должностных лиц по делам об административных правонарушениях, патентные пошлины, консульские сборы;

выплату учреждениями-работодателями денежной компенсации, предусмотренной статьей 236 ТК РФ, в том числе осуществляемую на основании судебных решений;

2) выплату на обеспечение заявки получателя бюджетных средств, выступающего в качестве поставщика (подрядчика, исполнителя), на участие в конкурсе или аукционе, осуществляемое в соответствии со статьей 44 Закона  № 44-ФЗ, следует отражать по соответствующему разделу (подразделу), целевой статье, в рамках которых предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения функций органом (учреждением), в увязке с видом расходов 853 «Уплата иных платежей».

3)  выплаты компенсации стоимости сносимых (переносимых) строений и насаждений, принадлежащих организациям и (или) физическим лицам; возмещение собственникам земельных участков, землепользователям, землевладельцам и арендаторам земельных участков убытков, причиненных изъятием земельных участков для государственных нужд и (или) временным занятием земельных участков, ограничением прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков, не включенные в сводный сметный расчет стоимости строительства объекта, подлежат отражению по виду расходов 853 «Уплата иных платежей».

42. Распределение бюджетных ассигнований бюджета Усть-Катавского городского округа на 2017 - 2019 годы осуществляется главными распорядителями бюджетных средств по группам видов расходов  классификации расходов бюджетов в соответствии с Указаниями № 65н, с детализации по подгруппам и элементам. 


Начальник бюджетного отдела

финансового управления:
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