К 95-летию финансовой системы Челябинской области  

об истории организации финансового органа 
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22 сентября 2014 года исполняется 95 лет со дня образования финансовой системы Челябинской области. Именно в этот день в 1919 году Губернский революционный комитет принял решение о создании Губернского финансового отдела. 
В то время Усть-Катав назывался «посёлок Усть-Катавский завод», являлся центром одноименной волости, в которую входило несколько окрестных сел и деревень. Благодаря бельгийским  акционерам (конец XVIII начало XIX века)  Усть-Катавский завод был перепрофилирован на выпуск железнодорожных вагонов и стал вагоностроительным. В середине марта 1917 года в Усть-Катавском поселке был создан Совет рабочих депутатов и 28 октября 1917 года установилась Советская власть. Первым председателем Совета рабочих депутатов был избран заводской рабочий Федор Ефимович Бахарев, [image: image17.png]


так же Советом были назначены народные комиссары: хозяйственный, земельный, ревтрибунала  и финансовый. К сожалению, в архивах сохранились только записи о назначении комиссаров, без фамилий, однако 28 октября 1917 года можно назвать начальной датой зарождения финансовой системы в Усть-Катаве пришедшей тогда новой Советской власти. К июлю 1919 года Усть-Катавский завод был национализирован Советской властью, в тот период «посёлок Усть-Катавский завод» еще входил в состав Златоустовского уезда Уфимской губернии. 
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В 1924 году «поселок Усть-Катавский завод» был в составе Катавского  района Златоустовского округа Уральской области, в 1934 году Катавский район вошел в состав Челябинской области, а в 1963 году был образован Катав-Ивановский район и до 1979 года Усть-Катав  в составе Катав-Ивановского района.
28 августа 1942 года, в связи с эвакуацией на нашу территорию Брянского завода, Указом Президиума Верховного Совета РСФСР «поселок Усть-Катавский завод» обрел новый статус – стал городом районного подчинения с называнием «город Усть-Катавский Завод», а с 1943 года стал называться «город Усть-Катав». Численность населения на ту дату составляла около 20 тыс.человек. 
На заседании Сессии Усть-Катавского Горсовета Депутатов трудящихся от 15 сентября 1942 года образованы отделы исполкома: финансовый, коммунального хозяйства, народного образования, здравоохранения. Можно назвать эту дату – еще одной официальной датой, подтверждающей образование финансовой системы в г.Усть-Катаве.  
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архивные документы города Усть-Катава об истории нашего города и подбирая факты об образовании финансовой системы, листая бесценные документы по бюджету разных лет, анализируя бюджетную сеть, хочется наиболее значимые события и факты осветить и представить для информации. Ведь все события в стране и отдельно на нашей территории отражаются на бюджете - в этом и заключается эта неразрывная связь.


Листая старые страницы…

Сохранились архивные документы 1939 года. Имеется выписка из протокола заседания президиума Усть-Катавского поселкового Совета Катавского района от 17 июля 1939 года, где в повестке дня рассматривался вопрос «Доклад бухгалтера поссовета т.Николаевского о бюджете поссовета по доходам и расходам и о выполнении кассового плана за 3 квартал 1939 года и прогнозе по расходам на 4 квартал 1939 года». Утверждены доходы 4 квартала в сумме 350,4 тыс.руб., расходы в сумме 307,0 тыс.руб. Кроме того, утвержден перерасход по заработной плате в сумме 62 тысячи рублей, который образовался в связи с открытием школ в поселке Шубино.
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Интересно, что в то время использовался термин «распорядители кредитов», только применялся он в ином смысле: распорядителями кредитов назначались подотчетные поселковому Совету ответственные должностные лица, назначенные руководителями учреждений. Так, 17 мая 1939г.  на заседании президиума Усть-Катавского поссовета снят с работы председатель райсовета Гнусарев П.И. и назначен Ушаков Ф.С., с одновременным утверждением его распорядителем кредита по поссовету.
Схема рассмотрения финансовых вопросов в тот период была следующей: так, на заседании Усть-Катавского поссовета 25 января 1939г. рассматривался вопрос «Об отпуске средств на содержание лошадей при вольно-пожарной дружине Усть-Катавского поселка», где была рассмотрена смета на 11 тысяч рублей и принято решение о выделении средств на содержание лошадей пожарной дружины в сумме 500 рублей, и дано указание о необходимости «замены существующих лошадей на комбинированную пожарную машину». Сейчас, в настоящее время, это назвали бы оптимизацией расходов. 
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На этом же заседании утвержден распорядитель кредита по санитарной инспекции Жилова А.В. и по детским яслям №2 – заведующая яслями Кувайцева Ф.А., а так же «предложено бухгалтеру  Худоногову на данных лиц открыть в банке текущие счета…» Еще одно подтверждение о том, что счета открывались на должностное лицо. 
На заседании Сессии Усть-Катавского исполкома Совета депутатов трудящихся 23  мая 1941 года был рассмотрен вопрос «о ходе выполнения финплана второго квартала 1941 года». План выполнен на 43 % от годовых назначений и обсуждалась проблема о том, что «становится под угрозу срыва, а так же затруднения финансирования социально-культурных учреждений, выплаты заработной платы учителям и медработникам… необходимо немедленно включиться в работу всем депутатам и активу и ликвидировать отставание в выполнении финплана…»
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Исполкомом принято решение «Обязать всех депутатов, а также председателей уличных комитетов и бюджетную комиссию, в первую очередь погасить недоимку не позднее 25 мая 1941 года,  так как ряд депутатов до настоящего времени имеют задолженность по налогам…Обязать инспектора т.Шлемова усилить работу по производству описей имущества по исполнительным листам, одновременно и на злостных неплательщиков, оформлять и направлять дела  в суд для взыскания недоимок… особенно взыскать с кустарей и  возчиков»…»
Данные выводы объективны: депутаты принимали решения о погашении недоимки по налогам, начиная с самих себя. Неплохой пример для нынешних депутатов… 
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Военные годы
Тяжелее всего изучать финансовые документы военного времени: перед руководителями ставились вопросы о снабжении населения хлебом и топливом, предметами «ширпотреба», об открытии буфетов в школах, «об освобождении учащихся от уплаты за ученье учеников семей красноармейцев и пенсионеров», об открытии столовой для взрослого населения, о сборе вещей для семей фронтовиков и эвакуированного населения… 
Тогда, 26 октября 1942 года на заседании исполкома Усть-Катавского горсовета был рассмотрен вопрос о назначении заведующим Горфо  Баландина Ф.Ф., который в то время был заместителем председателя горсовета. 
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До Баландина Ф.Ф. сведений о руководителях финансового отдела не встретилось ни в одном архиве, имеется упоминание о бухгалтере поссовета Николаевском (1939г.) и встречается фамилия Шлемов (1941 год).
В 1942 году на заседании  горсовета депутатов от 11 ноября рассматривался отчет о работе госбанка по кассовому плану за 3 квартал 1942 года. Отчитывался управляющий отделения госбанка Фадеев о неудовлетворительном выполнении кассового плана «по приходной части» и допущенной задолженности по заплате на 1 октября 1942 года. Кроме ряда организационных решений по выходу из ситуации, «мобилизации средств населения и устранения ряда нарушений кассовой дисциплины, руководителю горфинотдела, торгующих организаций и других учреждений» указано, что они  «не поняли ответственности в работе в условиях военного времени, не перестроили свою работу на военный лад», предложено зав.ГорФО т.Баландину Ф.Ф. обеспечить сбор налоговых платежей 4 квартала и недоимки прошлого времени». Из этого следует вывод, что отделение госбанка, совместно с финансовым органом, работали над исполнением бюджета и вели контроль за работой торговых организаций и предприятий города. 
В декабря 1942 года на заседании горисполкома рассматривался  вопрос о работе детских яслей №№10,11,12 и выполнении дето-дней и норм питания: «питание детей за последнее время ухудшилось, нормы обл.здрава не выдерживаются по причине недодачи продуктов Челябторгом. Силами своих сотрудников нарубили дров 250 куб.метров, заготовили картофеля, ягод… Коек мало, в первой смене приходится на одну койку по три ребенка… посуды недостаточно… прачечная отсутствует». «Стоимость содержания ребенка по норме 3 рубля, фактически 1 руб.34 коп… Родительские средства не выполнены, ряд матерей не платят за ребят»… «в яслях нет игрушек»… «упитанность детей неважная, наблюдается заболеваемость детей глазами…»
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Так же имеются подтверждающие факты об изменении контингента детей школ в военное время. В апреле 1943 года на заседании горисполкома рассмотрен вопрос о работе школ №2 и №3 и средней школы №1. Проблемы озвучены о снижении контингента детей: на начало учебного года (на 01.09.1942г.) школы посещали 899 учащихся, а к апрелю 1943 года 813 учащихся. В основном отсев детей произошел «за неимением обуви - факты подтверждены путем посещения учителями детей на дому, но и это не дает результатов, так как учителя сами не имеют некоторые обуви»… «Школы занимались нерегулярно, так как дров в достаточном количестве не имели и иногда учеников приходилось отпускать домой…»
В октябре 1943 года на заседании исполкома Усть-Катавского горсовета депутатов рассматривался доклад зав.ГорФО Баландина Ф.Ф. о подготовке организаций города к зиме и своевременном финансировании школ, медучреждений и дошкольных организаций и детяслей. «Допущена задолженность по зарплате медработникам на полтора месяца, а так же детяслям… 153 тыс.руб.» «На покрытие разрыва из Облфинотдела следует получить 158 тыс.руб…»  
Имеются документально подтвержденные факты о том, что небольшой отрезок времени (примерно в 1948-1950 годах) зав.горинотделом был Домнин (к сожалению инициалов не найдено), но в связи с неудовлетворительным положением с исполнением бюджета и грубыми нарушениями, выявленными в ходе ревизии контролером-ревизором КРУ МФ СССР Коньковой И.В. в 1950 году заведующим горфинотделом был назначен Быков Валентин Иванович. Нарушения допущенные в тот период Домниным следующие: не собиралась недоимка, а архиве горфинотдела в июле 1950 года «обнаружено 103 извещения январского учета по разным налогам на сумму 8,1 тыс.руб.; из 134 хозяйств имеющих лошадей по доходам от извозного промысла обложено только 21; отдельные работники ГорФО вместо работы по выявлению укрытых доходов, сами встали на путь обмана государства и скрывали свои хозяйства от обложения налогами. После проверки 25.07.1950г. бывшему зав.ГорФО Домнину, бухгалтеру бюджета Орловой, бухгалтеру госпособий Селиверстовой доначислено  3414 руб. налогов за прошлые годы и недоимка с пени 3580 руб… ГорФО несвоевременно перечислял средства на зарплату учителям и медработникам, задержка от 10 до 17 дней (выявлено 9 случаев)… Инспектор бюджета Шелист и бухгалтер Орлова.. занимались незаконным совместительством в подконтрольных учреждениях… руководители, пользуясь бесконтрольностью финоргана допускали незаконные и излишние расходы … (недостачи по продуктам питания и инвентаря, содержание сверхштатных работников и выплата завышенных окладов…).  Факты, приведенные контролером-ревизором КРУ очень серьезные, за такие нарушения в тот период можно было попасть в места не столь отдалённые...

Неожиданно, в документах 1950 года встретился термин  «Администрирование доходов»! Оказывается этот термин, применяемый в настоящее время, использовался ранее, как «обоснование расчетами всех доходов бюджета и определение администрирования неналоговых доходов за отдельными работниками» и был актуален 25 августа 1950 года!  

В 1950 году решением исполкома от 20.12.1950г. утверждён перечень «распорядителей кредитов», так, по Усть-Катавскому горфинотделу распорядителем утвержден зав.ГорФО Быков Валентин Иванович с правом первой подписи и  ст.бухгалтер Семенова Елизавета Акимовна с правом второй подписи.  Всего же было утверждено 17 распорядителей кредитов.

Имеющиеся годовые отчеты об исполнении бюджета города Усть-Катава, пояснительные записки и расчеты не менее интересны для анализа: 
1. Например, годовой отчет об исполнении бюджета Усть-Катавского горфинотдела за 1949 год имеет следующие показатели по доходам: 
Исполнение составило 3674,2 тыс.руб. при плане 3762,7 тыс.руб. т.е. исполнен на 97%. Основные источники формирования доходной части бюджета 1949 года следующие:

















               (тыс.руб.)

	Арендная плата от городского земельного фонда
	4,6

	Плата за спуск сточных вод
	13,1

	Плата за оказываемые на рынках услуги               
	44,6

	Поступления от реализации госимущества            
	7,5

	Налог со строений 

	442,0

	Земельная рента
	323,7

	Налог с владельцев транспортных средств          
	43,5

	Сбор с владельцев скота
	38,6

	Разовый сбор на колхозных рынках
	69,3

	Налог со зрелищ
	200,3

	Отчисления от налога с оборота   
	512,4

	Отчисления подоходного налога с населения     
	586,6

	Отчисления от налога на холостяков, малосемейных граждан СССР
	254,1

	Государственная пошлина
	93,4



Расходы бюджета 1949 года, согласно годового отчета составили 3674,2 тыс.руб., в том числе:







	Зоотехническо-ветеринарные участки
	44,5

	Аппарат коммунального хозяйства
	23,5

	Аппарат сельского хозяйства                                   
	8,7

	Эксплуатация и благоустройство рынков               
	34,2

	Просвещение  (школы, ШРМ, отдел народного образования)

	1334,6

	Здравоохранение (больница, поликлиника, здравпункты, скорая помощь, туберкулезный санаторий, санинспекторы, детские ясли, врачи и медсестры школ)
	1986,6

	ЗАГС
	4,6

	Городские и районные Советы депутатов  трудящихся и их исполкомы
	53,8

	Библиотеки     
	25,3



Приоритетными расходами, как и в настоящее время, были расходы на социальную сферу: образование, здравоохранение и культуру, удельный вес в общем объеме расходов на эти разделы составил 91%.

2. Сохранился отчет о выполнении плана по сети, штатам и контингентам за 1950 год.

Сетевые показатели бюджета 1950 года включали в себя содержание:
- ветеринарного участка с ветврачем и ветфельдшерами;

- 7 начальных, 1 семилетняя и 1 средняя школа с количеством учащихся 2530 человек, в основном в начальных классах (1682). Поражает очень высокая наполняемость в классах – 33 учащихся, современные показатели в основном не дотягивают до 20-ти… 
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- школа рабочей молодежи с семью классами и 118 учащимися;

- две библиотеки,  одна из которых - детская;

- одна больница на 145 коек, со штатом 25 ставок врачебных должностей, 42 ставки среднего медицинского персонала, 41 ставка младшего медицинского персонала;
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- врачебный здравпункт на предприятии, фельдшерский здравпункт, 2 ФАПа, станция скорой медицинской помощи;

- детские ясли на 95 мест, с очень высоким показателем по выполнению дето-дней 263... 
Вот бы сейчас, проанализировав действующую современную бюджетную сеть, достичь бы такого показателя, какой был в тот далекий послевоенный год… 263 дето-дня в детских яслях, – это же 22 дня в месяц посещаемости каждым ребенком!!! Видимо дети практически не болели, а родители были очень заняты послевоенным восстановлением страны…   
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Кроме того, содержался, 
- отдел ЗАГС;

- городской совет депутатов трудящихся и их исполнительный комитет со штатной численностью 6 ед. 

Конечно, в то время не было 131-ФЗ закона, который разделил бы полномочия между представительной и исполнительной властью, да и не делимо было то время… Каждый занимался своим делом и преодолевал трудности того времени…
3. В архивах хранятся документы о бюджете 1950 года (решение исполкома от 31 мая 1950 года). Общий объем доходов утвержден в сумме 4020,0 тыс.руб., в составе которых доходы от торговли составляют почти 20%, а местные налоги  более 30%.   
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4. В архивных документах финотдела 1954 года имеются справки о штатах Колхозного рынка, отчисления от которого зачислялись в бюджет и за счет бюджета содержалось 5,5 штатных единиц, с месячным ФОТ 2012 руб. 50 коп.
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5. Имеются данные о содержании в 1950 году детских яслей пос. Вязовая с численностью персонала 6,25 ед. и месячным ФОТ 2000 рублей. 
Тогда не было бюджетной классификации, к годовому отчету учреждения прилагалась расшифровка по расходам. Так, по расшифровке к отчету за 1954 год по детским яслям пос.Вязовая указано, что проведены работы по ремонту печей и плит на 300 руб., окон и дверей на 200 руб., оплачено за электроэнергию и радио 200 руб., приобретены вёдра и кастрюли на 100 рублей.

5. Не менее интересный материал по бюджету встретился в документах с 1944 года по 1965 год «Жилищно-коммунального отдела завода имени С.М.Кирова».  Еще раз повторюсь, выделяя значимость: город Усть-Катав был городом-заводом и вся история города плотно переплетается с работой градообразующего предприятия. 
Именно учитывая большой приток рабочих из эвакуированных заводов на наш завод за годы войны, город  в тот период значительно преобразился: было введено в эксплуатацию 12,5 тыс. кв.метров производственных площадей, жилой сектор увеличился за годы войны в пять раз.  В городе были открыты мастерские по пошиву обуви и одежды; столовые, в поселке Паранино построена баня, через реку Юрюзань был возведен Брянский мост.

К  1965 году «Жилищно-коммунальным отделом завода имени С.М.Кирова» содержались следующие объекты: жилфонд с общежитиями, жилой площадью 36688 кв.метров и 1460 проживающих семей; уличное освещение;  городская баня на 95 человек в час, с котельными; прачечная, пропускной способностью 68 тонн белья в год; водопровод города протяженностью 2 км.; котельная, магазины, дворец культуры, тубсанаторий и поликлиника.
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Вся эта инфраструктура содержалась за счет отчислений средств предприятия и включались в отчетность об исполнении бюджета города Усть-Катаву.
6. Не менее интересна Справка об утвержденных объемах строительства на 1965 год для Вагоностроительного завода: 
«На 1965 год предусмотрено Народно-хозяйственным планом построить и сдать в эксплуатацию жилой площади - 7405 кв.метров, в том числе:

5-ти этажный 48-и квартирный дом № 12 с магазином - 1438 кв.м.;

2-х этажный 8-и квартирный брусчатый дом – 12 домов - 2836 кв.м.;

5-ти этажный 80-ти квартирный дом № 22 -  2226 кв.м.;
4-х этажный 32-х квартирный кооперативный дом №16  - 905 кв.м.»
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 Действительно, много коммунального жилья строилось в то время. Город рос и развивался…
До 1979 года город Усть-Катав был в составе Катав-Ивановского района и бюджетное финансирование производилось по остаточному принципу, поэтому городу было трудно развиваться и наращивать объемы производства на градообразующем предприятии, руководством города и завода было принято решение об отсоединении от Катав-Ивановского района.    



Получение собственного статуса
К концу семидесятых годов Усть-Катавский вагоностроительный завод решал серьезные государственные задачи укрепления обороноспособности страны, развития космической отрасли, развития трамваестроения. На предприятии росло количество высокообразованных специалистов, город становился перспективным, современным. Начал строиться в нагорной части города микрорайон с перспективой заселения 26 тысяч человек. Время требовало коррективов статуса города, и  руководство завода, партийный комитет при поддержке Министерства общего машиностроения СССР обратились в ЦК КПСС и Совет Министров СССР с просьбой предоставить городу Усть-Катаву статус города областного подчинения. Вопрос был решен положительно. Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 03.12.1979 года город Усть-Катав обрел статус города областного подчинения и вышел из состава Катав-Ивановского района.

В соответствии с новым статусом на первой сессии Городского Совета народных депутатов 11 декабря 1979 года при Усть-Катавском горисполкоме создан городской финансовый отдел. Эта дата является еще одной знаменательной датой в истории финоргана. 

Заведующим городским финансовым отделом назначена Пронина Людмила Васильевна.
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 Первыми документами, подготовленными и подписанными в новом статусе городским финансовым отделом были «План социально-экономического развития города»  и «Бюджет города на 1980 год», которые приняты решением Городского Совета народных депутатов №137 от 26 декабря 1979. 

Доходная и расходная часть первого самостоятельного бюджета составляла 1617 тыс.руб., в том числе по собственно городскому бюджету - 1396 тыс.руб., отдельно принимались бюджеты рабочего 
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поселка Вязовая, Минского и Орловского сельсоветов, в объеме: Вязовский поселковый Совет – 98 тыс.руб., Орловский сельский Совет - 63 тыс.руб., Минский сельский Совет - 60 тыс.руб.




       

Бюджет на 1980 год 





          (тыс.руб.)

	Доходы, всего, в том числе:
	1617,3

	- Налог с оборота 
	271,2

	- Отчисления от прибыли предприятий и хозяйственных организаций
	408,5

	- Подоходный налог               
	561,0

	- Сельскохозяйственный налог
	5,6

	- Налог на холостяков, одиноких и малосемейных граждан СССР

	161,0

	- Госпошлина
	19,8

	- Налог с доходов от демонстрации кинофильмов          
	54,1

	- Налог со строений и земельная рента
	52,5

	- Сбор с владельцев транспортных средств
	5,3

	- Неналоговые доходы
	55,5  

	- Поступления по денежно-вещевым лотереям 
	14,3

	- Поступления от реализации государственного 3% внутреннего займа
	7,5

	- Поступления от штрафов 
	1,0


 
   Доходная часть бюджета состояла из отчислений от государственных налогов и сборов, одним из которых в Советском Союзе более 40 лет был налог на холостяков, одиноких и малосемейных граждан, так называемый «налог на бездетность». Налог взимался с бездетных мужчин и женщин в возрасте от 20 лет до 50 (мужчины) и до 45 (женщины) в размере 6% от заработной платы. Системой было предусмотрено, что в случае заключения брака налог взимать прекращали, но если пара в течение года не обзаводилась ребенком, обложение налогом возобновлялось.

В расходной части бюджета г.Усть-Катава в 1980 году основными направлениями были расходы на социальную сферу: 40% от расходов составляли расходы на финансирование учреждений образования и культуры; 45% составляли расходы на здравоохранение, и лишь 5% - жилищно-коммунальное хозяйство. Конечно, доходов на развитие социальной сферы было не достаточно, но хочется отметить одну очень важную деталь: в условиях недостатка финансовых ресурсов  изыскивались средства из государственного бюджета на компенсацию разницы в цене на мясо и молоко, тем самым проводилось централизованное регулирование цен и население гарантированно приобретали колбасу «Докторскую» по 2 рубля 20 копеек и молоко разливное по 20 копеек за литр… Кроме того, в прочих расходах бюджета предусматривалась выплата на приобретение золотых обручальных колец молодожёнам…










 (тыс.руб.)
	Расходы, всего
	1617,3

	в том числе:
	

	- Сельское хозяйство
	21,2

	- Торговые предприятия
	90,0

	- Жилищно-коммунальное хозяйство
	73,5

	- Просвещение и культура
	640,0

	- Здравоохранение
	730,4

	- Соцобеспечение
	0,8

	- Управление
	33,7

	- Прочие расходы
	27,7


.

Сетевые показатели по разделу образование на 1980 год очень высокие: средняя наполняемость в классах с первого по восьмые составляла 32 ребенка. 
В 1980 году городской финансовый отдел имел служебное помещение площадью 12 кв.метров и штат из 6 человек. Трудности были  с комплектованием штатов. Во время отделения от Катав-Ивановского райфинотдела было передано 8 хозяйственных организаций, 39 организаций по которым проверялась штатно-сметная дисциплина и правильность удержания подоходного налога, 5000 домовладений по местному налогу и 600 домовладений учитывающихся по сельхозналогу. Из штата Катав-Ивановского горфинотдела в Усть-Катавский передали 3 инспектора госдоходов, одного экономиста госдоходов. 
Несмотря на все трудности организационного периода (отсутствие элементарных условий для работы и опыта) набранные  работники относились к делу очень серьезно и ответственно. В то время еще не было налоговых органов и инспекторам, занимающимся сбором  госдоходов  приходилось в буквальном смысле собирать доходы в бюджет: они пешком обходили весь частный сектор и разносили извещения на уплату земельного налога и налога со строения, принимали платежи. В то время в финансовом органе не было транспорта, а в горисполкоме был всего один автомобиль для председателя горисполкома.
Трудности, связанные с осуществлением такой сложной и ответственной работы, низкая заработная плата в тот период  привели к тому, что кадровый состав отдела госдоходов за два года сменился дважды. В связи с чем, Л.В.Прониной 14.06.1982г. было направлено на заведующего областным финансовым отделом Чемодурова М.И. письмо о необходимости введения дополнительных должностей в отдел госдоходов и приобретении автотранспорта. 
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Несмотря ни на что горфинотдел работал над выполнением социалистических обязательств, перед работниками ставилась задача выявить дополнительные средства в доход бюджета и получить экономию расходов бюджета. Задачи ставились индивидуально каждому работнику и, соответственно, отслеживалось выполнение поставленных задач, а отчетность направлялась ежеквартально в облфинотдел. 
По результатам выполнения социалистических обязательств финансовый отдел отмечался почетными грамотами и благодарностями, а финансовые планы утверждались на пятилетки. 
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В 1982 году городскому финансовому отделу выделили дополнительно 2 комнаты площадью 18 кв.метров и увеличили штат до 10 человек, а в 1983 году выделили первый автомобиль «Москвич».
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В 1983 году заведующего городским 
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финансовым отделом Пронину Л.В. избирают заместителем председателя горисполкома – председателем плановой комиссии, а  на должность руководителя финансового органа назначается Карцева Вера Григорьевна, которая возглавляла эту службу до 1992 года. Этот период связан с наработкой опыта по организации бухгалтерского учета в централизованных бухгалтериях, созданием нормативной базы, закреплением за финансовым органом контрольных функций и введением в штат ревизора-инспектора КРУ. В 1991 году [image: image26.jpg]MHUHHUCTEPCTBO
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одним из значимых событий того времени была [image: image28.jpg]


денежная реформа, 
связанная с обменом купюр образца 1961 года на купюры образца 1991 года. Этими вопросами так же занимались финансисты совместно с Госбанком СССР.

В тот период в финансовом отделе работали: главным бухгалтером Соколова Любовь Васильевна, главным экономистом по бюджету Бутина Галина Михайловна, главным экономистом госдоходов Крайнова Прасковья Ивановна, главным контролером-ревизором КРУ МФ СССР Шалимова Нина Гайнутдиновна. Финорган занимался сбором доходов, формировал будущую налоговую базу для создаваемой в недалеком будущем  службы – налоговой инспекции.

В начале 90-х годов, после организации в городе налоговой инспекции, из финоргана перешли на более перспективную, высокооплачиваемую работу практически все работники. Так же, в тот период, произошла смена руководителя города – к власти пришел Дружинин Анатолий Иванович, а в финансовом отделе произошло полное обновление штатов и сменилось руководство. Заведующим финансового отдела с 1992 по 1994 год года была назначена Бутина Галина Михайловна.  

С 1995 по 1997 год в должности заведующего финансового отдела работала Недоспелова Светлана Владимировна. В этот период финансовый отдел с 01 апреля 1996 года был реорганизован в финансовое управление, совершенствовался учет, внедрялись программы, создавалась  компьютерная сеть.
В конце 1997 года на должность начальника финансового управления была назначена Щеголева Татьяна Петровна, которая проработала в этой должности до ноября 2005 года.  
Период с 1995 – 2001 год был трудным для бюджета, характеризовался неплатежами  предприятий, 
инфляцией, существовавшая в то время система взаимозачетов, приводила к безденежью, - все это  сказывалось и на результатах работы финоргана. В 1998 году в России проводилась денежная деноминация, номинальная стоимость купюр уменьшилась в 1000 раз, а бюджет сократился на  три ноля…

Этот период для финансовых работников был очень сложным: задержки выплаты заработной платы в бюджетной  сфере на 3-4 месяца, миллионные долги за коммунальные услуги. В городе закрывались детские сады, педагоги устраивали забастовки, работники бюджетных учреждений отпускались в вынужденные отпуска, в больницах не было медикаментов и продуктов питания... 
С ноября 2005 года по настоящее время финансовое управление возглавляет Логинова Антонина Петровна, которая отработала до этого назначения главным бухгалтером финансового органа около 15 лет. В результате выборов в марте 2005 года произошла смена руководства округа, на место главы был избран Хурамов Александр Сергеевич, а в марте 2010 года - Алфёров Эдуард Викторович. С 2005 года проводилась работа по реализации Федерального Закона №131-ФЗ, в этот период произошло разделение 

власти на две ветви – представительную и исполнительную. Перемены были столь значительными, что многие отработанные и годами используемые схемы в бюджетном процессе городского округа переведены на новый уровень.

Основная задача, которая стоит сейчас перед финансовым управлением – идти в ногу со временем, отслеживая все изменения законодательства и совершенствуя бюджетный процесс в городском округе. 



Финансовый – сегодня. Мнение руководителя…

Штатная численность финансового управления на 01.01.2014 года составляет 20 человек. В структуре финансового управления несколько отделов: бюджетный отдел, отдел бухгалтерского учета и отчетности, отдел казначейского исполнения бюджета, отдел планирования и контроля, информационный отдел.

Все наши отделы, как члены большой семьи – имеют свои индивидуальные отличия и гармонично сочетаются друг с другом.

Бюджетный отдел возглавляет Неваленова Елена Сергеевна, в её подчинении Гулина Ирина Николаевна, Макарова Мария Ивановна и Тургенева Лариса Станиславовна. Из бюджетного отдела ушла на заслуженный отдых наш самый уважаемый ветеран финансовой системы  Бутина Галина Михайловна, которая  проработала в бюджетной системе более 40 лет, в том числе 27 лет отдано  финансовому управлению.
Отдел бухгалтерского учета и отчетности возглавляет Болышева Татьяна Нестеровна. В нем работают Филимонова Ольга Викторовна и Корнеева Елена Фёдоровна. Большой вклад в работу отдела внесли Косолапова Светлана Александровна, Белова Мария Федоровна и Кушова Елена Ивановна. 
Отдел казначейского исполнения бюджета возглавляет Заремба Наталья Александровна. Под ее руководством работают Пиксаева Ирина Владимировна, Мухаметьянова Гузель Шамильевна и Корнеева Анна Сергеевна. С теплотой в казначейском отделе вспоминают нашего ветерана Полякову Татьяну Андреевну. 
Отдел планирования и контроля возглавляет Гаинцева Галина Геннадьевна, работая с  Галиной Николаевной Гриник. Из этого отдела ушла на заслуженный отдых еще один наш ветеран  Строчкова Светлана Захаровна.

Информационный отдел – самый важный отдел в нашем скоростном времени. Здесь работает Шерстнев Алексей Александрович – человек - информационный центр всей нашей финансовой системы. Юридическое сопровождение работы финоргана возложено на Титенка Якова Александровича.

Совсем недавно в наш дружный коллектив влилась Скобочкина Ольга Васильевна – специалист ответственный за документоведение в управлении. 

Все специалисты в финансовом управлении имеют высшее специальное образование, кадровый состав подбирается очень тщательно, опытные работники передают свои знания молодежи. Хочется отметить ответственность и добросовестность работников финансового управления – у нас нет случайных людей – все энтузиасты своего дела, профессионалы, которые кропотливо выполняют свою работу. Коллектив финансового управления очень  дружный и сплоченный.
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Финансовое управление Усть-Катавского городского округа сентябрь 2014 года.
P.S.

Материал об истории образования финансового органа в городе Усть-Катаве подбирался мною в течении нескольких лет, путем изучения архивных документов в городе Усть-Катаве, Катав-Ивановске, а так же по информации полученной от ветеранов финансового органа и жителей Усть-Катава. Мне, как автору этой статьи и профессиональному финансисту хотелось глубже узнать историю своего родного города Усть-Катава, но с позиции финансиста.  Мне кажется, что по финансовым показателям разных лет можно судить о многом, потому что практически все происходящие события (политические, экономические, социальные) находят свое отражение в бюджете и бюджет, как зеркало, отображает и характеризует все происходящее в цифрах.
Надеюсь, что читатели не будут строго судить о стилистике написания данного материала,  потому что я не являюсь профессиональным журналистом, я просто человек, который любит свою работу.



С уважением,   
















Логинова Антонина Петровна.
Фёдор Бахарев





Людмила Пронина





Вера Карцева
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Купюра образца 1991г. 








Галина Бутина





Светлана Недоспелова





Татьяна Щеголева








Антонина Логинова








